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KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Infrastrukturdepartementet) beslut den 8 december 2022,
12021/02778, avseende dverklagande av Transportstyrelsens beslut om
foreldggande vid vite att avhjdlpa brist avseende baten "Marlina”
SAKEN
Rattsprovning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté fast.
%
K Besoksadress Oppettider Postadress E-post
§ Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
. Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats
o 13:00-16:00 .
A 08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se


Sofie Hermansson
Skrivmaskin
Domen har justerats när gäller personuppgifter.
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3.

BAKGRUND

.M. éger en segelbét. Den batklubb som han dr medlem i ldt utfora en
métning av halten av vissa metaller i bottenfirgen pa de batar som
fanns pé klubbens uppliggningsplats. Det framkom da att det pa [.M:s bat
fanns tributyltenn (TBT), vilket &r en tennorganisk férening som enligt en EU-
forordning inte far finnas pé fartygs skrov, yttre delar eller

utsidor.

Transportstyrelsen beslutade att foreldgga .M. att vid vite om
100 000 kr lata sanera skrovet och de yttre delarna pé béten fran firglager

innehdllande tennorganiska foreningar. I beslutet angavs foljande. Genom att
det pa I.M:s bét finns TBT péa bétbotten i strid mot forbudet i forordning (EG)
nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pé fartyg (AFS-
forordningen) dr det fradga om en brist avseende batens konstruktion, utrustning
eller drift. .M. har, trots att han tidigare har fatt ett likadant foreldggande,
meddelat att han inte kommer att ta bort bottenfargen. For att denna géng

forma honom att folja foreldggandet forenas det med vite.

[.M. overklagade beslutet till regeringen som avslog 6verklagandet och
uttalade foljande. Enligt AFS-férordningen utgdr en
sparrande beldggning som tacker den forbjudna TBT-fiargen ett godtagbart

alternativ till att sanera skrovet och de yttre delarna. .M. har dock inte
kunnat pévisa att flera lager av den konventionella bottenfirg han anvént pa

sin bat skulle utgdra en sddan spéarrande beldggning.

YRKANDEN M.M.

[.M. ansoker om réttsprovning och anfor f6ljande. Han har inte

fatt den domstolsprovning som han har ritt till. Han borde ha fétt ett
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foreldggande frdn kommunen som han hade kunnat 6verklaga till lansstyrelsen

och direfter till mark- och miljodomstol.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rittslig reglering m.m.

Rdttsprovning

5. Av 1 och3 §§ lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses 1 artikel
6.1 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och

de grundldggande friheterna.

6.  Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot ndgon réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstdndigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

7.  Rittsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sddana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt frdgan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel 1 forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de
tillimpade réttsreglerna dr si utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen frdgan om beslutet ryms

inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 {f. och 234).
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Bestimmelser om dtgdrder mot fororening fran fartyg

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket lagen (1980:424) om atgérder mot fororening
fran fartyg far Transportstyrelsen, om ett fartyg har véasentliga brister i fraga
om konstruktion, utrustning eller drift, besluta om vissa foreldgganden och
forbud. Enligt andra stycket far myndigheten meddela foreliggande att

bristerna ska avhjdlpas. Enligt 8 § far i ett sddant beslut vite séttas ut.

Enligt artikel 5.2 i AFS-forordningen far de fartyg som omfattas av forord-
ningen antingen inte ha ndgra tennorganiska foreningar som fungerar som

biocider i antifoulingsystem pa sina skrov, yttre delar eller utsidor, eller s&
maste de vara tickta med en beldggning som utgor en spérr for sddana

foreningar som liacker ut fran det forbjudna antifoulingsystemet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

10. Enligt I.M:s uppfattning har han inte fatt den domstolsprévning som han har ratt

11.

till eftersom det &r Transportstyrelsen och inte kommunen som

meddelat foreldggandet att sanera hans bat. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar dock att Transportstyrelsen dr behorig att meddela den typ av
foreliggande som nu &r aktuellt. Ett sddant beslut far 6verklagas till regeringen
och rétten till domstolsprévning tillgodoses genom bestdmmelserna om ratts-

provning av regeringsbeslut.

Det har vidare inte framkommit skil att ifragasétta Transportstyrelsens och

regeringens bedomning att det finns TBT pé [.M:s bat. Forekomsten av TBT
dr att betrakta som en brist gédllande fartygets konstruktion, utrustning eller
drift pa det sétt som avses i lagen om atgiarder mot fororening fran fartyg och
AFS-forordningen. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomer dérfor att

Transportstyrelsens foreldggande &r lagligen grundat.
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12.

Regeringens beslut kan siledes inte anses strida mot ndgon rattsregel pa det sitt

som [.M. har angett. Det framgar inte heller klart av omstdndigheterna i malet
att beslutet pa annat sitt strider mot ndgon réttsregel. Regeringens beslut ska

darfor sta fast.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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Overklagande av Transportstyrelsens beslut om férelaggande
vid vite att avhjalpa brist avseende baten "Marlina”

Regeringens beslut

Regeringen avslér ditt Gverklagande.

Arendet

Transportstyrelsen beslutade den 30 september 2021 1 drende TSS 2020-4039
att med stod av 7 kap. 4 § andra stycket lagen (1980:424) om 4tgirder mot
férorening fran fartyg att vid vite om 100 000 kr foreldgga dig att lata sanera
skrovet och de yttre delarna pa baten "Matlina” fran farglager innehéllande
tennorganiska foreningar. Beslutet finns 1 bilagan.

Du 6verklagar beslutet och yrkar att regeringen upphiver foreliggandet. Du
anfor bla. f6ljande. Dina argument om mulj6balkens skilighetsavvigning har
limnats utan avseende av Transportstyrelsen. Europapatlamentets och
rédets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 aptil 2003 om f6rbud mot
tennorganiska fOreningar pa fartyg (AFS-forordningen) riktar sig tll
mternationell sjofart och inte till fritidsbatar. Inget annat land 4n Sverige har
tolkat AFS-foérordningen som krav pa besiktning och efterféljande
fargborttagning pa fritidsbatar. Att det efter mer dn 30 4r finns kvar restet av
TBT pa din bat1 en storleksordning som motsvarar ett helt lager tennfirg
tyder pi att den vanliga bottenfirg du anvinder ger effektiv sparr mot
lickage. Det 4r huvudsakligen i samband med underhéllsarbete som TBT
riskerar att frsittas. Skikten av bottenfirg pa din bét har hittills under aren
mnte blivit féremal f6r ndgon éverkan som ger spridningsrisk, sdsom
skrapning, slipning, borstning eller hogtrycksspolning. Den XRF-rapport
som dberopas 1 foreliggandet utférdes av ett privat foretag som mnte har

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



négon auktotisation frin tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen att utfora
matningar.

Transportstyrelsen har yttrat sig Gver 6verklagandet och anfér darvid bl.a.
foljande. Aven mindre fartyg, inklusive fritidsbatar, omfattas av AFS-
térordningens tillimpningsomrade, vilket framgar av artikel 3 i forordningen.
Vad det giller sparrfirger si krivs det att lickage av tennorganiska
féteningar hindras. Det 4r den enskilde batigaren som hat att visa att den
forbjudna firgen verkligen 4r inkapslad och att lickage ditigenom hindras.
Transportstyrelsen anser att du inte hat visat att firgen innehallandes
tennorganiska fGteningar pé din bat 4r inkapslad med en beliggning pA ett
satt som hindrar lickage. Vad du anfér om XRF -matningen utgdr enligt
Transportstyrelsen inte grund fér att anta att resultatet av mitningen skulle
vara felaktigt. Regeringen avslog genom beslut den 10 juni 2021
(12021/00814) ett Gverklagande fran dig avseende foreliggande med samma
innehall som nu éverklagat vitesforeliggande. Det 4r enligt
Transportstyrelsens mening inte aktuellt att nu gora en annan bedémning 4n
vad som gjordes 1 det beslutet eftersom forhallandena 4r oférindrade.

Du har darefter sint in yttetligare skrivelser dir du utvecklar skilen for ditt
6vetklagande. Du anf6t bla. féljande. Att évermala bottnen pa din bat med
en etablerad sparrfirg 4r avsevirt mindre arbets- och kostnadskrivande in
borttagning av bitfirg. Men du kommer likvil inte att vilja nagot av de
bigge alternativen, utan vidhaller att dtetkommande pamalning med den
konventionella sjilvpolerande kopparbaserade bitfitg som du anvinder ger

tillrdcklig sparr mot utlickning.

Skélen for regeringens beslut

Enligt 7 kap. 4 § lagen (1980:424) om tgirder mot fororening fran fartyg far
Transportstyrelsen, om ett fartyg har visentliga brister i friga om
konstruktion, utrustning eller drift f5r att forebygga eller begrinsa
férorening, meddela foreliggande att bristerna ska avhjilpas. Enligt

artikel 5(2) 1 AFS-férordningen fér fattyg fran och med den 1 januar 2008
antingen inte ha nigra tennorganiska féreningar som fungerar som biocider i
antifoulingsystem pa sina skrov, yttre delar eller utsidor, eller si maste de
vara tackta med en beliggning som utgor en spitr £t sidana féreningar som
licker ut fran det f6rbjudna antifoulingsystemet.

2 (3)



Regeringen konstaterar att enligt AFS-férordningen utgor en sparrande
beliggning som ticker den forbjudna TBT-firgen ett godtagbart alternativ
till att sanera skrovet och de yttre delarna. Regeringen finner dock inte att du
1drendet kunnat pavisa att flera lager av den konventionella bottenfirg du
anvant pd din bt skulle utgéra en sidan sparrande beliggning. Det framgar
vidare av drendet att du inte heller har £5r avsikt att pamaéla din bit med
nagon pi marknaden etablerad sirskild spartfirg f6r TBT.

Det har inte i framkommit négra omstindigheter i drendet som féranleder
regetingen att g6ra nigon annan bedémning 4n den som Transpottstyrelsen
gjort 1 det Gverklagade beslutet. Ditt ovetklagande bor darfor avslas.

P3a regeringens vagnar

i
!

AndreXs Catlson

y - “’:"‘“":
H ') ??/z'/z//:/}’&
Hentik Drake
Kopia tll
Miljédepattementet/NM

Ttansportstyrelsen (TSS 2020-4039)
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.M.

Foreldggande vid vite att avhjilpa brist
avseende baten "Marlina”, Comfort 30

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen forelagger med stdd av 7 kap. 4 § andra stycket lagen
(1980:424) om étgérder mot férorening fran fartyg | M's att vid
vite om 100 000 kr l4ta sanera skrovet och de yttre delarna pa baten
“Marlina”, fabrikat/modell Comfort 30, frin firglager innehéllande
tennorganiska foreningar.

Forelaggandet ska ha efterkommits senast tre manader efter att detta beslut
har vunnit laga kraft.

Inom denna tid ska &ven en redovisning av vilka arbeten som utfrts ha
kommit in till Transportstyrelsen.

Redogorelse for drendet

Av utredningen i drendet framgér bl.a. att av rapporten “Bestimning av
tenn, koppar, zink och bly pé bétbottnar. Grodinge Batklubb”, daterad den
8 november 2020 framgar att medelvirdet for tenn vid XRF-métning, som
genomfdrdes den 7 november 2020, uppgick till 460 pg/cm? pé |.M:S
bét. Av k6pehandlingar som begérts in framgér det att | .
dger den aktuella baten.

Den 5 februari 2021 beslutade Transportstyrelsen att foreligga |.M.

att lata sanera skrovet och de yttre delarna av biten *Marlina” frin
farglager innehallande tennorganiska foreningar. Vad | M.
anforde till stod for att inte behdva sanera sin bat framgér av det beslutet.

Efter 6verklagande prévades beslutet av Regeringen, som i beslut den
10 juni 2021 avslog dverklagandet.

751013, v02.00, 2017-09-13

[.M. har harefter meddelat att han inte kommer att 18ta ta bort
bottenfargen.
Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Annika Linde""lb —
Sjo- och luftfart 011-185 256 Enhe?ten f'c'vr“hal bar utveckling
601 73 Norrkdping Telefax Sekt;(onlendfcilrmlljo sturel
5 annika.lindell@transportstyrelsen.se
Bestieadrass transportstyrelsen.se 010-495 36 99

Olat kyrkogata 35, Norrkdping kontakt@transportstyrelsen.se
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Skl for beslutet

Relevanta bestimmelser

14 kap. 1 § forordningen (1980:789) om &tgérder mot fororening fran
fartyg, FAFF, stadgas att foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift enligt 4 kap. 1 § lagen (1980:424) om &tgérder mot férorening fran
fartyg, LAFF, meddelas av Transportstyrelsen. Sddana bestimmelser finns
aven 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 av den
14 april 2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg.

Enligt 4 kap. 9 § FAFF far svenska fartyg inte anvindas till sjofart om de
inte i frdga om konstruktion, utrustning och drift uppfyller foreskrifter som
har meddelats med st5d av 1 § eller som foljer av forordning (EG) nr
782/2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg.

Lartikel 5.2 AFS-férordningen anges att frdn och med den 1 januari 2008 fir
fartyg antingen inte ha nigra tennorganiska foreningar som fungerar som
biocider i antifoulingsystem p4 sina skrov, yttre delar eller utsidor, eller sa
maste de vara tickta med en beldggning som utgér en spérr for sddana
foreningar som lécker ut frin det forbjudna antifoulingsystemet.

Av 6 kap. 1 § FAFF framgér bl.a. att tillsyn 6ver efterlevnaden av
forordning (EG) nr 782/2003 om fSrbud mot tennorganiska foreningar pa
fartyg ut6vas av Transportstyrelsen.

Om ett fartyg har vésentliga brister i friga om konstruktion, utrustning eller
drift i de hénseenden som avses i 4 kap. 1 § LAFF far Transportstyrelsen
enligt 7 kap. 4 § LAFF meddela

1. férbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud mot att anvinda viss utrustning,

3. foreldggande att fartyget ska folja en viss fardvig,

4. foreldggande att fartyget ska anldpa eller avga fron en viss hamn eller
annan uppehéllsplats,

5. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

Om négot beslut om sddan atgérd inte meddelas f&r myndigheten, nir

det géller brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift, i stillet
meddela forelaggande att bristerna ska avhjilpas.

17 kap. 8 § LAFF anges att i beslut enligt 7 kap. 4 § far vite sittas ut.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska vitesbeloppet faststillas till ett
belopp som med hénsyn till vad som 4r ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i &vrigt kan antas forma honom att
f6lja det foreldggande.
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Transportstyrelsens bedomning
Inledningsvis kan Transportstyrelsen konstatera att detta &rende provas 1
enlighet med bestimmelserna i LAFF. Saledes beaktas inte vad |.M.

har anfort om rimlighetsavvigning enligt miljobalken.

Av vad som framkommit i drendet finns det pa den bat som &gs av .M.

_ sédana tennorganiska foreningar som fungerar som biocider 1
antifoulingsystem och som &r forbjudna att ha pa fartygs skrov, yttre delar
eller utsidor. Enligt AFS-forordningen &r det ett alternativ att tdcka
antifoulingsystem som innehéller TBT med en beldggning som utgdr en
sparr for ldckage. Eftersom det inte &r klarlagt att de sparrférger som finns
for fritidsbatar verkligen #r effektiva mot lackage av TBT anser
Transportstyrelsen att det saknas grund att som tillsynsmyndighet
forespréka en sédan anvindning. Transportstyrelsen anser vidare att
pamélning av konventionell bottenférg, si som |.M. foreslar,
inte kan anses utgtra en sparr mot lackage som kan godkénnas.

Genom att det pé den aktuella baten finns TBT pa béatbotten, i strid mot
forbudet i AFS-férordningen, anser Transportstyrelsen att det &r friga om en
brist avseende bétens konstruktion, utrustning eller drift, och att ett foreldg-
gande om att bristen ska avhjélpas darfor kan meddelas med stéd av 7 kap.
4 § andra stycket LAFF.

[.M. har inte efterfoljt foreliggandet som beslutades den

5 februari 2021 och han har meddelat att han inte tdnker f5lja foreldggandet.
Mot denna bakgrund beslutar Transportstyrelsen att |.M.,

sdsom bétigare, ska foreldggas att senast tre manader efter att detta beslut
har vunnit laga kraft 1ata sanera skrovet och de yttre delarna pa baten
*Marlina”, fabrikat/modell Comfort 30, fran farglager innehallande
tennorganiska foreningar. Inom denna tid ska en redovisning av vilka
arbeten som utforts ha kommit in till Transportstyrelsen.

For att denna géng forma |.M. att folja foreldggandet forenas
det med ett fast vitesbelopp om 100 000 kr. Detta bedoms vara ett rimligt
belopp med beaktande av omsténdigheterna i &rendet.

Upplysningsvis géller att om béten anvénds i strid mot férbudet i

4 kap. 9 § FAFF s4 #r det straffsanktionerat enligt 10 kap. 4 § 2 LAFF,
vilket innebir att Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet har en
skyldighet att anméla det till Polismyndighet eller dklagare.

Hur man o6verklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som &verklagas och vilken @ndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till Regeringen men skickas till Transportstyrelsen, 601
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73 Norrkdping. Overklagandet ska ha kommit till Transportstyrelsen inom
tre (3) veckor frén det att ni tog del av detta beslut.

Beslut i detta srende har fattats av enhetschefen Simon Posluk. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog juristen Christine Vallhagen och
miljohandléggaren Annika Lindell, den senare féredragande.

Simon Posluk
Enhetschef

Kopia till:
Miljckontoret, Botkyrka kommun
Grédinge Batklubb
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