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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tarnsj6 Garveri AB (bolaget) har yrkat bifall till sin i mark- och miljddomstolen
forda talan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) har bestritt &ndring.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom lansstyrelsens beslut har bolaget, som nu bedriver garveriverksamhet pa
platsen, forelagts att bekosta del av undersoknings- och utredningskostnader
motsvarande en forstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual av de férorenade
bottensedimenten i Tarnsjon, fastigheterna Nora Prastgard 2:44 och Nora Prastgard 2:1
samt dess paverkansomrade. Av den redogorelse for arendet som lamnas i beslutet
framgar att de fororeningar som ska undersokas och utredas bedoéms framst vara en
foljd av kromhaltiga utslapp till Tarnsjon av orenat eller endast delvis renat utslapp av
avloppsvatten fran garveriverksamheten pa fastigheten Nora Prastgard 2:44 under aren
1946 till 1958. Krombaserad garveriverksamhet har dock bedrivits pa fastigheten i vart
fall fram till ar 1988. Av utredningen framgar ocksa att férekomsten av fororeningar
har, forutom genom den Gversiktliga undersokning som agt rum under ar 2010, tidigare
konstaterats bl.a. genom provtagning ar 1971 som visade mycket hoga halter av krom i

sedimenten i Tarnsjon.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen invént att bolaget aldrig hanterat krom i
sin tillverkningsprocess och att lagrummet 10 kap. 2 § miljobalken inte ger stod for en
overforing av efterbehandlingsansvaret fran tidigare verksamhetsutdvare. Bolaget
kunde inte heller forutse att ett sadant ansvar skulle folja av bolagets inkramsforvarv.
Bolaget har ocksa anfort att ansvaret bor jamkas vasentligt pa grund av att

fororeningarna endast till viss del uppstatt efter ar 1969.

Lansstyrelsen har vidhallit vad den tidigare anfort i malet.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.
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Den huvudsakliga fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att préva ar om
Tarnsjo Garveri AB, som nu bedriver garveriverksamhet pa platsen, pa grund av
forvarv av verksamheten har efterbehandlingsansvar for de féroreningar som dar
uppstatt under tidigare verksamhetsut6vares drift av garveriverksamhet och darfor med
stod av bestammelserna i 10 kap. miljobalken kan alaggas att bidra till kostnader for
undersokning och utredning avseende fororeningssituationen. Fraga ar ocksa om det

finns skal att jamka ansvaret enligt 10 kap. 4 8 miljébalken.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal avgéranden konstaterat att den som tar
éver en verksamhet i princip dvertar saval rattigheter som skyldigheter och att krav pa
efterbehandlingsatgarder kan riktas mot vem som helst som bedrivit eller bedriver
verksamheten (MOD 2003:127, MOD 2005:36, MOD 2006:36).

Av utredningen framgar att Tarnsjo Garveri AB ar 1993 forvarvade fastigheten Nora
Prastgard 2:44 och inkrdmet fran Tarnsjo Anggarveri AB i konkurs samt att bolaget
fortsatt att bedriva garveriverksamhet pa samma plats. Bolaget anstallde aven en del av

den personal som arbetat i den tidigare garveriverksamheten.

Den verksamhet som den tidigare verksamhetsutdvaren Tarnsjo Anggarveri AB bedrev
pa platsen omfattade enligt utredningen i malet bade vegetabilisk garvning och
kromgarvning. Den garveriverksamhet som Tarnsjo Garveri AB bedriver pa samma
plats &r inte sa annorlunda att den tekniskt och miljoméssigt ar av annan art an den
tidigare bedrivna. Bolaget har efter forvarv av verksamhetens fastighet med lokaler
och inkram fortsatt driften av garveriverksamheten pa platsen. Mot denna bakgrund
finner Mark- och miljéoverdomstolen att Tarnsjo Garveri AB enligt 10 kap. 2 §
miljobalken har ett efterbehandlingsansvar som verksamhetsutdvare. Ansvaret avser

fororeningarna i hela det paverkansomrade som ska undersckas.

Det finns inte skal att i detta utredningsskede jamka ansvaret mer &n vad som redan
skett.

Overklagandet ska séledes avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2011: 921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Eywor Helmenius, tekniska
radet Anna-Lena Rosengardten och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.

Domen &r enhallig.
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YRKANDEN M.M.

Tarnsjo Garveri AB (Tarnsjo Garveri) har yrkat i forsta hand att lansstyrelsens

beslut ska upphévas och i andra hand, som det far forstas, att lansstyrelsens beslut

ska upphéavas i den delen som avser fastigheten Nora Prastgard 2:1. Till stod for sin

talan har bolaget anfort bl.a. foljande.

Tarnsjo Garveri har inte genom sin verksamhet eller annan atgard for egen del
bidragit till nagon kromfororening. Forvarvet skedde genom att inkram koptes fran
den tidigare verksamhetsutdvarens konkursbo. Genom forvarvet etablerades
emellertid en ny verksamhet med nya &gare och ny organisation men framforallt
annan produktionsteknik &n den krombaserade teknik som Tarnsjo Anggarveri AB
tidigare anvant. Det ror sig om tva distinkt skilda verksamheter, sett till saval
agande och styrning som verksamhetens inriktning och omfattning, antalet
sysselsatta i verksamheten, produktionsmetoder och framfor allt
miljopaverkansfaktorer. Tarnsjo Garveri har inte ndgonsin har anvant krom i sin
produktion. Det ar inte garveriverksamhet i allménhet som givit upphov till den
kritiska fororeningen, utan specifikt kromgarvning. Det rader saledes inte sadan
identitet mellan Tarnsjo Garveris verksamhet och den krombaserade
garveriverksamhet som tidigare verksamhetsutévare bedrivit som ar en nédvandig

forutsattning for det av lansstyrelsens anlagda betraktelsesétt.

Lansstyrelsen har utgatt fran att forvarvet, eller snarare formen harfor, skulle
innebdra att kdparen overtar det offentligrattsliga undersoknings- och
efterbehandlingsansvar som enligt 10 kap. miljobalken ma avila Gverlataren. |

10 kap. 2 § miljcbalken uttrycks inte annat an ett krav pa att en viss
verksamhetsutdvare sjalv ska ha bidragit till fororeningen for att denna ska kunna
hallas efterbehandlingsansvarig. En bestimmelse av sa ingripande och betungande
karaktar for enskilda kan tolkningsvis inte ges en sa utstrackt innebdrd eftersom det
inte vore forenligt med allmangiltiga krav pa forutsebarhet och legalitet i
myndighetsutdvning. Ratteligen ska den istallet tolkas till forman for den enskilde.
Beslutet strider t.0.m. mot den grundldggande principen om att férorenaren ska
betala (Polluter Pays Priciple - PPP). Arvamet-domen bor ses som ett in casu-

avgorande som saknar vagledande betydelse. Domen kan inte heller anses ha
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tillerkénts nagon sadan betydelse och har for 6vrigt genombrutits i senare praxis

(jmf. MOD:s avgérande 2011-06-23 i mél nr M 6986-10).

Lansstyrelsens ansvarsutredning innefattar inte ens ett pastaende om att Tarnsjo
Garveri skulle vara ansvarig for nagon férorening inom fastigheten Nora Préstgard
2:1. Lansstyrelsen har inte heller i beslutet redovisat nagon grund for varfor Tarnsjo
Garveri skulle ha nagot sadant ansvar. Téarnsjo Garveri utgar darfor fran att
lansstyrelsen av misstag upptagit fastigheten i foreldggandet och dérfor inte har

nagot att invanda mot att forelaggandet upphavs i den delen.

Lansstyrelsen har i yttrande anfort bl.a. foljande.

Det foljer av ordalydelsen i 10 kap. 2 8 miljobalken att det &r verksamheten som ska
ha bidragit till féroreningen. Den eller de verksamhetsutdvare som har eller har haft
ansvar for verksamheten kan sokas som efterbehandlingsansvarig (prop.
1997/98:45, del 1 s 358 ff. och del 2 s 118 f.). Detta finner ocksa stod i praxis. Nar
en verksamhet Gverlats dvergar i princip de rattigheter och skyldigheter som ar
kopplade till verksamheten pa den nya verksamhetsutévaren. Den avgdrande fragan
for ansvarsbeddmningen &r om det &r "samma" verksamhet som har bedrivits fore
respektive efter en dverlatelse. Flera faktorer spelar in vid en sadan bedémning och
prévningen maste goras mot bakgrund av omstandigheterna i det enskilda fallet.

— Léansstyrelsen har hanvisat till diverse praxis.

De nu foreliggande omstandigheterna talar tydligt for att det rér sig om samma
verksamhet som bedrivits fore liksom efter 6verlatelsen av garveriverksamheten.
Nar Tarnjo Anggarveri AB forsattes i konkurs 1993 forvarvade Tarnsjo Garveri
maskiner och byggnader av konkursboet. Fore konkursen arbetade 85 anstallda i
garveriet och nér det nya bolaget bildades anstélldes 27 av dessa. Saval fore som
efter forvarvet tillverkades vegetabiliskt garvat skinn. Att Tarnsjé Garveri aldrig
anvant krom i sin verksamhet foréndrar inte beddmningen att bolaget kan sokas som
ansvarig adressat eftersom rattspraxis utvisar att dven ansvar for féroreningar som
uppstatt innan ett forvarv 6vergar i samband med en verksamhetsoverlatelse (se
MOD 2003:127).
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DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av utredningen i malet framgar att garveriverksamhet har bedrivits pa fastigheten
Nora Prastgard 2:44 sedan 1945, fran 1993 av Tarnsjo Garveri som verksamhets-
utévare. Vidare framgar att hoga halter av krom har patraffats i Tarnsjon och att det
ar garveriverksamheten som har orsakat dessa fororeningar. Bestdmmelserna i 10

kap. miljobalken ar darmed tillampliga.

Fragan ar om Tarnsjo Garveri ar att anse som ansvarig verksamhetsutovare enligt
10 kap. 2 § miljcbalken. Enligt denna bestammelse kan bade tidigare och nuvarande
verksamhetsutdvare goras ansvarig for fororeningar. Att kraven kan stéllas pa den
nuvarande verksamhetsutdvaren ar nagot som vinner stod i forarbeten till 10 kap.
(prop. 1997/98:45, del 1, s 361). Enligt den praxis som utvecklats av
Koncessionsnamnden for miljoskydd under miljoskyddslagen (1969:387) géller att
den som tar 6ver en verksamhet i princip aven tar 6ver de skyldigheter att vidta
aterstallningsatgarder som den tidigare verksamhetsutdvaren kan ha haft (se
Koncessionsnamndens beslut B 156/95). Miljédverdomstolen (numera Mark- och
miljoéverdomstolen) har darefter fastslagit att denna praxis fortfarande géller (se
MOD 2003:127 och MOD 2006:36). Nar Tarnsjo Garveri bildades kopte bolaget
bl.a. maskiner och byggnader av konkursboet samt fortsatte att bedriva
garveriverksamhet. Fére konkursen arbetade 85 anstéllda i garveriet och nér det nya
bolaget bildades anstalldes 27 av dessa. Bade fore och efter forvarvet bedrevs, och
bedrivs fortfarande, vegetabilisk garvning pa fastigheten. Mark- och
miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att Tarnsjo Garveri far anses ha
overtagit verksamheten fran den tidigare verksamhetsutdvaren och darmed ar
adressat enligt 10 kap. 2 § miljobalken. Vad Tarnsjo Garveri AB har anfort i malet
foranleder ingen annan bedomning. Ansvarets omfattning far anses vara skalig

enligt 10 kap. 4 § miljobalken. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Téarnsj0 Garveri har i andra hand yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas i den

delen som avser fastigheten Nora Prastgard 2:1. | likhet med lansstyrelsen anser
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mark- och miljodomstolen att utredningen i Térnsjon ska omfatta hela det
fororenade omréadet. Overklagandet ska darfor avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 2 april 2012. Prévningstillstand kravs.

Anders Enroth Staffan Ljung

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Staffan Ljung. Foredragande har varit beredningsjuristen Natalié
Lindenstrand.
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Foreldggande om att bekosta del av kestnader for
undersokning och utredning av féroremingar i Térnsjon,
fastighet Nora Pristgird 2:44 och Nora Pristgird 2:1, Heby
kommmun

BESLUT

Léansstyrelsen beslutar med stod av 26 kap 9 § och 10 kap 1, 2, 4 och 8 §§
sarnt 2 kap 8 § miljébalken (MB) foreligga Thrnsjdé Garveri AB,
organisationsnummer 556474-7797, att bekosta 25 %, dock max 100 000 kx,
av undersdknings- och utredningskostnader motsvarande en forstudie enligt
Naturvardsverkets kvalitetsmanuall av de fororenade bottensedimenten i
Thrnsjon, fastigheterna Nora Pristgfird 2:44 och Nora Priistgiird 2:1 samt dess
paverkansomréde.

Beloppet ska vara Linsstyrelsen tillhanda senast en ménad efter aft.
Linsstyrelsen kommunicerat slutredovisning av undersdknings- och
uiredningsarbetet med Timsjo Garveri AB.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Verksamhet

1873 grundades ett garveri i TArnsj6 pé fastigheten Térn 6:1 invid sjén
Térnsjon. Till en borjan utférdes garvning med vegetabiliska metoder men
frin och med 1920-talet garvade man dven med kromsalter innan man
atergick till enbart vegetabilisk garvning 1988, Térnsjd Anggarveri
Alktiebolag bildades 1935. 1946 togs ett nytt garveri i drift for att motsvara
den 6kande produktionen och verksamheten pa den gemla fastigheten Tém
6:1 lades ner. Platsen for det nya garveriet ir beldgen ett par hundra meter
norr om det gamla garveriet pd fastigheten Nora Pristgard 2:44. Nir
verksamhetsutévaren Thrnsjd Anggarveri AB gick 1 konkurs férviirvades

T ~Efterbehandling av fororenads omriiden, Kvalitetsmanual fr anviindning och hanfering av bidmg till elterbehandling och
sanering” (Rapport, Naturvirdsverket, utpfiva 4, 2008).
POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFOM 013-19 5000 FAX 018-1952 01
E-POST uppsala@lansstyretsen.se WEBBPLATS www lansstyrelsen.sefuppsala
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inkrdmet av det nybildade bolaget Tarnsjé Garveri AB som sedan 1993
bedriver vegetabilisk garvning pd platsen.

Orenat avloppsvatten framst frin skéljning av hudama har slippts ut i sjén
frdn det gamla garveriet under perioden 1873-1946 och dtminstone delvis
renat avloppsvatten har sldppts ut av det nya garveriet fran 1946 fram till
ndgon ging mellan dren 1953 och 1958, Den rening som skedde var av
mekanisk karaktéir och hade troligen mycket liten paverkan pd kromhalten i
det utgiende avloppsvattaet.

Fororeningssituation

En provtagning frin 1971 visade p& mycket hdga halter av krom i sedimenten
1 Tdrnsjon, 2004 utférde Linsstyrelsen i Vistmanlands lin en inventering
enligt Naturvirdsverkets MIFO-metodiken, fas 1. Omridet tilldelades d&
riskklass | dels pa grund av att féroreningar, frimst i sediment, 4r kiinda och
dels for att garveriet dr belidget inom inre skyddsomrade Or vattentiikt.

Under 2010 har Kemakta Konsult AB genomf{ort dversiktliga unders6kningar
(MIFO fas 2) av sedlmenten och ytvattnet i Tdrnsjon, samt jord- och grundvatten i
delar av omradet runt sjon.* Syftet med den undersékningen var att belysa
fororeningssituationen till f6ljd av den tidigare bedrivna garveriverksamheten med
kromsalter. Den hégsta uppmitta halten av krom i sedimenten uppgick till 257 000
mg/kg TS. En grov uppskattmng visar att det finns kromf6roreningar i en
sedimentvolym om ca 10 000 m’. Krom pétriffas dven i vattenfasen i Térnsjén med
en halt pd 66 pg/l i bottenvattnet.

Spridningsforutsittningarna i mark och grundvatten Gver sjons letlager till
omgivande dsgrundvatten beddémdes som mycket stora dven om spridningen frin
sj6n inte helt kan sdkerstillas med tillginglig information. Tidigare undersékningar
rapporterar att sjon underlagras av ett titande lerlager, dock pétriffas krom i
grundvattnet i omgivningarna kring sjon, vilket skulle kunna ha orsakats av en
spridning av féroreningar fran sjén. Kinsligheten for grundvatten bedéms som
mycket stor da nérliggande vattentikter, sdvil kommunal som enskild brunn
tillh6rande det nuvarande garveriet, utnyttjas for dricksvattenindamaél.

Fortsatta undersélningar och utredningar

Kemakta Konsult AB har inom ramen for uppdraget av MIFO fas 2 undersékningen
identifierat ett antal frigestillningar och fGreslagit vidare undersékningar i syfte att
erhélla en sikrare beddmning av fororeningssituationen och riskbeddmningen for
omrédet. Det fortsatta utredningsarbetet bor enligt Kemakta omfatta bland annat
foljande moment:

e  Grundvattenstrdmningen och risken {or spridning bér utredas ytterligare genom
installation, nivimitning, provtagning och analys av grundvatten i dsen.

2 e Qversikiiga undersdkningar vid f.d, Témsjd Anggarverl. Kemakta AR 2010-09-01
POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 018-19 5000 FAX 018-19 52 01

E-POST uppsadagil

ansstyrelsen.sc WEBBPLATS www, lansstyrelsen.se/uppsala
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o Féroreningens utbredning bor dven bestiimmas i ytterligare detalj, framfGrallt
behdvs provtagning for att avgrinsa fororeningen pa djupet och undersSkning
behovs for att klarldgea eventuell forekomst av underlagrande lerskikt.

o Undersdkaing av effekter och halter av krom i bottenfauna och eventuellt i fisk
toreslds pd ndgra prov samt en riskbedémning baserat pi uppmiitta resultat.

o Undersdkning av fororeningsfSrekomst | porvattnet i sedimenten foreslds for att
undersika haltgradienten mellan porvatten och bottenvatten.

s pH-virdet i vattnet och sedimenten bér bestimmas i syfte att utvirdera
potentialen for kromets olika forekomstformer och ddrmed risken for vidare
spridning,

Arendets ging

Under 2009-2010 utférdes MIFO fas 2 undersokning av mark och
grundvatten vid det gamla dnggarveriet pé fastigheten Tarn 6:1 samt dess
troliga paverkansomrade Tamsjon (vilket redogjorts for ovan).
Undersdkningsresultaten har kommunicerats med bertrda
verksamhetsutdvare/fastiphetsigare och dessa har getts mdjlighet att
inkomma med synpunkter. T#rnsjé Garveri AB (Bolaget) har vid ett par

. tillfalten Limnat synpunkter vilka beaktats i, enligt Lansstyrelsens

uppfattning, tillimpliga delar. En slutgiltig version av rapporten
Sverlimnades till Bolaget i samband med ett méte den 27 maj 2011.

I samband med det Regionala programmet for 2011 ansokte Linsstyrelsen om
statliga bidragsmedel for fortsatta undersdkningar av fororeningarma i Tirnsjon.
Naturvirdsverket efterfragade en ansvarsutredning innan beslut om bidragsmedel
kunde fattas. Den ansvarsutredningen togs fram av Linsstyrelsen under borjan av
aret (se vidare ovan) och skickades 13 januari 2011 il Naturvardsverket for
granskning. Naturvirdsverket godkinde ansvarsutredningen den 23 maj 2011 och
har 1 ett beslut daterat 2011-06-13 beviljat Linsstyrelsen statliga bidragsmedel
motsvarande 75 % finansiering av fortsatta undersékningar och utredningar av
fororeningarna i Tarnsjon.

Efter Naturvardsverkets godkiinnande av ansvarsutredningen skickades den per e-
post till Bolagets VD samt kommunicerades per telefon. Vid motet den 27 maj
2011 diskuterades ansvarsfrigan men iven frigan om drendets fortsatta
handliggning. Bolaget tog med sig frigan for vidare Gverliggning om et frivilligt
Atagande var att betrakta som ett alternativ. Den 22 juni meddelades Linsstyrelsen
via e-post att Bolaget tagit del av ansvarsutredningen och att Bolaget inte kunde
acceptera ndgon del av kostnaderna i drendet. Vid telefonkontakt med Bolagets VD
giordes dverenskommelsen att Linsstyrelsen utan att stélla en formell forfrigan om
frivilligt dtagande, skulle foreligga om att bekosta en del av det fortsatia
undersdknings- och utredningsarbetet.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 018-19 5000 FAX 018-19 52 01
E-POST uppsala(@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.langstyrelsen.se/uppsala
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GALLANDE BESTAMMELSER

110 kap. [ § MB anges att detta kapitel skall tillimpas pA mark- och vattenomriden
samt byggnader och anldggningar som ir si fororenade att det kan medfora skada
cller oldgenhet for ménniskors hiilsa eller miljon. I och med att den aktuella
miljoskadan i sjon Tarnsjén har orsakats av utslipp som gt rum fore den 1 augusti
2007 skall bestdmmelserna i 10 kap. miljébalken (MB) tillimpas i den lydelse som
de hade fore det sistnimnda datumet. '

Av 10 kap.2 § MB framgar att den som bedriver eller har bedrivit eller
vidtagit en dtgéird som bidragit till en fororening (verksamhetsutdvaren) dr
ansvarig for efterbehandling av sddana omriden, byggnader eller
anldggningar som angesi 1 §.

Principen om att fororenaren ansvarar {or de skador eller oldgenheter som denne
orsakat i miljén kommer till uttryck i 2 kap. 8 § MB. For fororenade omraden pre-
ciseras innebdrden av denna bestimmelse genom reglerna i 10 kap. 2 och 8 §§ MB
vilka stadgar ett primért utrednings- och efterbehandlingsansvar t6r utovaren av den
verksamhet som har orsakat eller bidragit till en frorening. Enligt 8 § lagen
(1998:811) om infirande av MB skall bestimmelserna om verksamhetsutévarens
ansvar tillimpas pd miljéfartig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30
juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjimt pagér vid tiden for MB:s
ikrafttradande den 1 januari 1999, och om det foreligger behov av att avhjilpa
skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten. Har verksamheten
Gvertagits av ndgon annan kan krav riktas mot denne. Miljodverdomstolen har i ett
avgorande fran 2003 (MOD 2003:127) gett uttryck for uppfattningen att den som
férvirvar en verksamhet blir ansvarig dven for den tidigare verksamhetsutévarens
bidrag till féroreningen.

Av 10 kap. 4 och 8 §§ MB framgér att utrednings- och
cfterbehandlingsansvaret innebir att den ansvarige i skiilig omfattning skall
utfora eller bekosta de utrednings- och efterbehandlingsatgsrder som pa grund
av fororeningar behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oliigenheter uppstar {or minniskors hilsa eller miljén. Nir ansvarets omfatt-
ning bestédms skall det beaktas hur ldng tid som forflutit sedan fdroreningarna
dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade for att Srhindra framtida
skadeverkningar och omstindigheterna i Svrigt. Om en verksamhetsutovare
visar aft han bidragit till fororeningen endast i begriinsad mén, skall dven
detta beaktas vid bedémmningen av ansvarets omfattning. Mot bakgrund av den
praxis som vuxit fram frin Miljéoverdomstolen kan konstateras att utrymmet
for jimkning av uiredningsansvaret ir mycket marginellt. I det ovan nimnda
riittsfallet frdn 2003 (MOD 2003:127) jimkades inte undersdkningsansvaret
trots att det forelagda bolaget endast bidragit till fororeningen i begrinsad
omfattning.

Av 10 kap 8 § MB framgér att bestdmmelserna i 10 kap 2-4 § r tillimpliga
dven 1 friga om ansvar fOr att bekosta nédvindiga utredningar och
undersékningar gallande ett férorenat omride.
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Med stéd av 26 kap. 9 § MB far tillsynsmyndigheten meddela de
forelipganden eller forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken,
samt Foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av
balken skall efterlevas. Atgirdema fir inte vara mer ingripande in vad som
behdvs i det enskilda fallet.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Behov av fortsatta undersékningar och utredningar

Basetat pa det faktum att mycket hoga halter av krom patréffats i sedimenten i
Térnsjdn och har pdvisats i grundvattnet i omgivningarna samt att omradet dr
beldget inom inre vattenskyddsomurade, gor Linsstyrelsen i dagsliget beddémningen
att objektet kan utgdra ett akut hot mot den kommunala vattentakten. Tdrnsjo
Anggarveri klassas dirmed som riskklass 1 samt som ett akut objekt enligt
Naturvirdsverkets definitioner och det ir mycket angeliget att utreda riskerna med
féroreningen vidare.

Omfattningen av fororeningsspridningen ir i dagsliget inte helt klarlagd.
Ytterligare undersékningar behdvs for att utreda grundvattenstrémningen 1 asen
samt for att utreda forekomst och utbredning av det lerskikt som ska underlagra
sjon. Vidare provtagning av sedimenten behdvs dven for att avgrédnsa fororeningen.
Linsstyrelsen anser att det foreslag till fortsatt underséknings- och utredningsarbete
som Kemakta Konsult AB redogjort for #r en 1dmplig omfattning med tilligget att
det utdver detta dven bor goras en riskbeddmning samt en beddmning av vilka
risker som finns med att inte vidta ndgon dtgird och om det foreligger behov av
cfterbehandlingsatgérder.

Om det visar sig att det finns behov av efterbehandlingsétgdrder eller att det saknas
underlag for att ta stillning till en bedémning av dtgérdsbehov, kan det sannolikt
komma att bli aktuellt med ytterligare fordjupade undersékningar och utredningar, i
firekommande fall motsvarande en huvudstudie enligt Naturvardsverkets
kvalitetsmanual. Den nu aktuella utredningen bor dé dven omfatta en preliminér
beddmning av tgirdsmojligheter, definition av dvergripande dtgirdsmél samt
bedémning av aktiviteter och kostnader for det fortsatta undersdknings- och
utredningsarbetet. Handliggning av eventuellt fortsatt arbete kommer att ske i ett
separat drende.

Kostnader

Kemakta Konsult AB har grovt uppskattat kostnaden f6r de undersGkningar
som konsulten foreslagit (filtarbete, analyskostnader och utredningsarbete)
till cirka 250 000 — 350 0000 kr. Medriknat det tilligg som Linsstyrelsen
framhallit gor Linsstyrelsen en beddmning att den totala kostnaden for detta
arbete komimer att uppg till cirka 400 000 kr.
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Ansvar for undersékningar och utredningar

Linsstyrelsen finner att Térnsjo Garveri AB dr en limplig adressat for krav pa
nddvindiga undersdkningar och &tgirder vad betrittar fororeningar pa
fastigheten Nora Pristgard 2:44 (se bilaga). For de fororeningar som finns pi
fastigheten Térn 6:1 saknas ansvar och Linsstyrelsen gor bedomningen att
utredningskostnader pa fastigheten helt kan tickas av statliga bidragsmedel.

Térnsjon har fororenats av bade verksamheten pa Térn 6:1 och verksamheten
pa Nora Priistgard 2:44. Lansstyrelsen finner att det dr skiligt att Térmnsjod
Anggarveri AB:s ansvar for utredningar av Tiirnsjén begrinsas till vad som
kan hinforas till driften pa fastigheten Nora Pristgird 2:44. Denna del
motsvarar enligt Linsstyrelsens bedémuning en fjirdedel. Fér de fororeningar i
Térnsjon som orsakats av garveriverksamheten pa fastigheten Tédrn 6:1
bedomer Lénsstyrelsen att det saknas ansvar. Linsstyrelsen gbr dirmed
bedémningen att tre fjirdedelar av utredningskostnaderna for Tirsjén kan
finansieras med statliga bidragsmedel.

I handldggningen av detta drende har deltagit chef miljéskyddsenheten
Mona J-Akerstrom, beslutande, linsassessor Mikaela Oster samt
miljoskyddshandldggare Henning Persson och Kristina Jansson,
foredragande.

O —
Mcg{@?gl tfpglé.%%@?/h S z‘/ ‘
ona J-Algerstrom Al
chef miljdskyddsenheten (= Lz

g

Kristina Jansson
miljoskyddshandliggare

Kopia till:
Miljé- och hélsoskyddsndmnden, Heby kommun

Akten, MJA, [IP, MO

Bilaga:
Oversiktlig ansvarsutredning fr Térnsjé Anggarver, Nordmyrasjon och
Giddsjo mosse. Lansstyrelsen 2011-01-12
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Miljoskyddsenheten

Oversiktlig ansvarsutredning for Tirnsjoé Anggarveri,
Nordmyrasjon och Giddsjé mosse

1. Inledning

Syftet med denna dversiktliga ansvarsutredning r att klargdra ansvarsforhéllandena
vid Tirnsjo Anggarveri, Nordmyrasjon och Gaddsjo mosse. Gemensamt for de tre
objekten ir att de alla férorenats av krom fran garveriverksamheten vid Téamsjé
Anggarveri. Ansvarsutredningen kommer att ligga till grund {6r en beddmning av hur
markundersékningar och eventuella dtgirder ska bekostas. Deita ir ett levande
dokument som kommer ati dndras n#r nya uppgifter tillkommer.

1873 grundades ett garveri i Tarnsjo pa fastigheten Térn 6:1. Till en boxjan utiordes
garvning med vegetabiliska metoder men fran och med 1920-talet garvade man dven
med kromsalter innan man atergick till enbart vegetabilisk garvning 1988. Tarnsjo
Anggarveri Aktiebolag bildades 1935. 1945 byggdes eit nytt garveri for att motsvara
den dkande produktionen och verksamheten pa den gamia fastigheten Tém 6:1 lades
ner. Platsen for det nya garveriet dr beldgen ett par hundra meter norr om det gamla
garveriet pa fastigheten Nora Prastgard 2:44. Nir verksamhetsutdvaren Tirnsj6
Anggarveri AB gick i konkurs forvirvades inkrdmet av det nybildade bolaget Tirnsjo
Garveri AB som sedan 1993 bedriver vegetabilisk garviing pé platsen.

Nordmyrasjon har fororenats av bristfélligt renat avloppsvatten frin Tirnsjé
avloppsreningsverk, I reningsverket renades bade avloppsvatten frin Térnsj6 samhille -
och frin Timsjd Anggarveri. Den bristfilliga reningen orsakades av karaktiren pd
avioppsvattnet frin garveriet.

P& Gaddsjd mosse har kromhaltigt slam frén garveriet och reningsverksslam deponerats
under perioden 1970-1990.

Linsstyrelsen ir tilsynsmyndighet for fororenade omraden enligt 10 kap MB, dér
fororeningarna hiirrdr frin pgdende miljofarlig verksamhet med beteckningen A eller
B i bilagan till foSrordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
eller frin verksamhet av detta slag som upphort efter den 30 juni 1969 och dir tillsynen
vid tidpunkten for verksamhetens upphérande inte hade 6verlatits enligt 44a §
miljéskyddslagen (1969:387). Heby kommun Gvertog tidigare tillsynsansvaret, men
kommunen har ldmnat tilibaka tillsynen for férorenande omraden till Lansstyrelsen.
Genom detta bedéms Linsstyrelsen i Uppsala Lan vara tillsynsmyndighet dver det
fororenade omréadet vid garveriet,

Tirnsjé avloppsreningsverk ir klassad som en B-verksambhet enligt bilagan till
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Kommunen har
tillsynsansvaret dver den pagiende verksamheten medan Lansstyrelsen dr
tillsynsmyndighet for de omraden som fdrorenats av avloppsreningsverket.
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Den nedlagda deponianliggningen pa Gaddsjo mosse har ett starkt samband med
huvudverksamheterna vid garveriet och avloppsreningsverket. Tillstdndet for
deponeringen hanterades inom ramen £or tillstindet for de tva huvudverksambheterna.
Lansstyrelsen i Viistmanlands 14n hade tillsynen &ver deponin vid tiden {0r
nedliggandet. Verksamheten hade om den varit aktiv idag klassats som en B-
verksambet. Linsstyrelsen i Uppsala 1in bedoms mot bakgrund av det ovanstiende
inneha tillsynsansvaret dver det fororenade omradet,

Ansvarsutredningen har tagits fram av Maria Forsberg Lansassessor samt Kristina
Jansson och Henning Persson Miljoskyddshandidggare vid Lansstyrelsen i Uppsala lin.

2. Sammanfatining av ansvarsutredningen

Linsstyrelsen finner att Tirnsjé Garveri AB dr en lamplig adressat for krav pa
nddvindiga undersdkningar och dtgirder vad betriffar fororeningar pa fastigheten Nora
Pristgérd 2:44. For de fororeningar som finns pa fastigheten Térmn 6:1 saknas ansvar
och Linsstyrelsen gor bedomningen att utredningskostnader pa fastigheten helt kan
tiickas av statliga bidragsmedel.

Tarnsjon har fororenats av bide verksamheten pa Térm 6:1 och verksamheten pa Nora
Priistgird 2:44. Linsstyrelsen finner att det 4r skiiligt att TArnsj® Anggarveri AB:s
ansvar for utredningar av Tarnsjon begrénsas till vad som kan hinforas till driften pa
fastigheten Nora Pristgard 2:44. Denna del motsvarar enligt Lansstyrelsens bedémning
en fjardedel. For de fororeningar i Tdrnsjon som orsakats av garveriverksamheten pa
fastigheten Tarn 6:1 bedomer Lansstyrelsen att det saknas ansvar. Linsstyrelsen gor
darmed bedémningen att fre fjardedelar av uiredningskostnaderna for Tarnsjén bor
kunna finansieras med statliga bidragsmedel.

Lansstyrelsen finner att Heby kommun har ett verksamhetsutévaransvar for
Nolmyrasjon och recipienten uppstroms sjon som fororenats av utshipp frén
avloppsreningsverket. Kommunen dr darmed en lamplig adressat for ett forléggande
avseende nodvindiga undersokningar och atgiirder. Skil {61 jimkning av
ntredningsansvar foreligger inte.

Betriffande undersokningar av Gaddsjdé mosse bedémer Lénsstyrelsen att Heby
kommun och Térnsjd Garveri AB #r solidariskt ansvariga enligt 10 kap 2 och 6 §§ MB.
Eftersom Liinsstyrelsen ser Heby kommun som huvudansvarig for deponin anser
Lansstyrelsen det lampligt att i ett forsta skede rikta sig mot kommunen vad géller krav
pa undersékningar av deponiomrdet. Skil for jamkning av utredningsansvar fOreligger
mte.

3. Myndighetsbeslut och dvrigt underlagsmaterial

Ansdlkan om tillstand till fortsatt verksamhet vid Tamsjé Anggarveri AB, Térmnsjd
1976-03-31. dnr: 341-76

Linsarbetsndmndens i Vistmanlands ldns beslut den 9 oktober 1947.

Dispens frén skyldighet att hos koncessionsndmnden f6r miljoskydd anséka om
tillstdnd att deponera avloppsslam inom fastighet Giddsjo 4:7 (Giddsjomossen) Nora
socken Heby kommun. Sékande Heby kommun.

Koncessionsnimndens beslut 1977-07-01, nr 98/77

Koncessionsndmndens beslut1977-07-01, nr 99/77
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Koncessionsndmndens beslut 1988-03-29, nr 56/88

Lénsstyrelsen i Viistmanlands beslut 1973-07-20, drende nr. 11.182-193-73.
Utdrag fran PRV for Térnsjé Anggarveri AB 556034-9176

Utdrag frén PRV for Térnsjo Garveri AB 556474-7797

Utdrag fran PRV for Stig Ingvarsson Byggplat 9450806-6935-001

Utdrag frin FDS for Nora Prastgérd 2:44

Utdrag ur FDS for Tarm 6:1

Utdrag frén FDS for Nora Pristgird 2:1

Utdrag ur FDS for Gaddsjo 4.7

Utdrag fran FDS for Nora Pristgard 2:228

Utdrag frdn FDS for Nora Nordmyra 5:1

Utdrag frdn FDS f6r Nora Ulebo 3:7

Utdrag frén FDS for Nora Ulebo 1:5

Utdrag ur FDS for Ljusback 3:9

Utdrag ur FDS for Ljusbick 2:4

Utdrag fran FDS {6r Nora Andersbo 1:1

Utdrag fidn MIFO-databasen angdende Téirnsjo Anggarveri, samt underlagsmaterial till
inventeringen

Utdrag frin MIFO-databasen angéende Giddsjo mosse, samt underlagsmaterial till
inventeringen

4. Verksamhetsbeskrivning
Det finns i princip tre fororenade omraden som harrdr frén verksamhen vid Témsjo
Anggarveri

1. Fastigheterna Térn 6:1 och Nora Préstgérd 2:44 samt Térnsjon
2. Nordmyrasjén
3. Slamdeponin vid G&ddsjd mosse pa fastigheten Giddsjo 4:7

4.1 Tarn 6:1, Nora Prastgérd 2:44 och Témsjén

1873 grundades ett garveri i Tirnsjo pi fastigheten Térn 6:1. Garvningen utfordes med
vegetabiliska metoder, men under 1920-talet borjade man garva med kromsalter. 1935
bildades Tamsjé Anggarveri akticbolag. 1945 paborjades byggandet av ett nytt garveri
for att motsvara den 6kande produktionen. Platsen for det nya garveriet dr beligen ett
par hundra meter norr om det gamla garveriet. Nir det nya garveriet togs 1 drift 1946
lades verksamheten p& Térn 6:1 ner och delar av den gamla fabriksbyggnaden revs aret
dérpa.

1947 fick det nya nggarveriet tillstind att fardigstilla ett reningsverk.” Enligt
muntliga uppgifter frén en tidigare anstiélld utgjordes reningen under 1950-talet av en
sedimenteringsbassing. I en handling fran 1953 framtagen av ingenjorsfirman
Westman & Challis diskuteras avloppsvattenhanteringen. Av handlingen framgér det

' Se Orientering, historik och produktionsdata ur Anstkan om tillstand till fortsatt verksamhet vid
Térnsjd Anggarveri AB, Térnsjé. 1976-03-31 dnr: 341-76.
2 Se Linsarbetsnimndens i Vistmanlands lins beslut den 9 oktober 1947,
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att spillvatten fiéin garveriet slapptes ut i Térnsjon men att det fanns dnskemal om att
spillvattnet istallet skulle slippas ut visterut, forslagsvis mot Géddsjon. ?

Enligt muntliga uppgifter fifin en person som var med och byggde det kommunala
reningsverket, 1958, fanns det redan innan reningsverket byggdes tva kommunala
avloppsledningar som gick ut i recipienten uppstréms Nordmyrasjén. Ett av dessa
transporterade avloppsvatten frén garveriet och den norra delen av samhallet.
Avloppsledningen finns utritad pa en arbetsplan/térndtsplan over vattenforsorjning och
avlopp fran 1956 framtagen av ingenjorsfirman Westman & Challis. Garveriet har
alltsa anslutit sitt avioppsvatten till det kommunala nitet ngon ging mellan aren 1953
och 1958, Se vidare avsoitt 4.2,

Garveriverksamhet har bedrivits pa tva olika platser invid Térnsjon. Orenat
avloppsvatten friimst frin sk6ijning av hudarna har slippts ut i sjon fran det gamla
garveriet under perioden 1873-1946 och dtminstone delvis renat avloppsvatten har
sléppts ut av det nya garveriet fran 1946 fram till nigon gdng mellan aren 1953 och
1958. Den rening som skedde innan 1960 var av mekanisk karaktir och hade iroligen
mycket liten paverkan pa kromhalten i det utgdende avloppsvattnet.

Kromgarvningen upphérde 1988 dé foretaget dtergick till helt vegetabiliska
garvningsmetoder. TArnsj6 Anggarveri AB gick i konkurs 1993 och det da nybildade
bolaget Tarnsjé Garveri AB kopte bl.a, maskiner och byggnader av konkursboet. I'ore
konkursen av arbetade 85 anstillda i garveriet och nir det nya bolaget bildades
anstilldes 27 av dessa. Idag drivs garveriet av bolaget Térnsjé Garveri AB. Bolaget har
aldrig anvint krom i sin tillverkning och har saledes inte bidragit till ndgon
kromfGrorening.

P4 fastigheten Tarm 2:44 har dven en sdg och en kvarn tidigare fonnits. Verksamheten
Tarnsjd S&g och Kvarn AB borjade 1899, Ar 1936 brann ségen och snickeriet ner
medan kvarnen och dngmaskinen klarade sig. De eldhérjade delarna byggdes upp igen
samma ar. Ar 1956 lades sigverksamheten ner och i bérjan av 1970-talet upphérde
snickeriet. Ar 1976 brann sigen och kvarnen ner helt. Vid sdgen fanns tva dngmaskiner
som Aven nyljades av Tarnsjo Anggarveri,

Vid garvning uppkommer avfall sdsom hudavfali, falsspén (hyvelspén fran hudar), har,
rens, limlader, fett mm. Detta avfall deponerades enligt muntliga uppgifter fran en
tidigare anstilld pa en tipp mellan Tamnsjo och Kerstinbo fram tills att anldggningen vid
Gitddsjd mosse togs 1 drift. Se vidare avsnitt 4.3.

4.2 Nordmyrasjén

Redan innan reningsverket byggdes leddes avloppsvatten frén det kommunala nitet ut i
den belastade recipienten uppstréms Nordmyrasjon. I juli 1959 togs det kommunala
reningsverket i drift och ett r senare ansléts avloppsvatinet frén den notra delen av
samhillet och Tirnsjd Anggarveri. Efter anslutningen férsdmrades effekten vid
reningsverket. Det stod tidigt klart att det var det indusiriella avloppsvattnet frin
Tirnsjé Anggarveri som storde reningen. 1970-1973 byggdes reningsverket ut med en

3 S¢ Betr. Reningsverk m.m. fér spillvatten friin garveriet, Ingenjorsfirman Westman Challis 15/4
1953,
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anléggning for kemisk féllning. Féllningen fungerade dock inte tillfredstéllande,
problemen orsakades fortfarande av karaktéren pa avioppsvatinet frin garveriet. Under
de fdljande ren togs ett antal forslag fram for att forbéttra sitwationen. 11976 érs
tillstandprévning i koncessionsnimnden gavs kommunen tillstind till fortsatt drift
under frutsatining att man forbéitrade sedimenteringen och kompletterade reningen
genom tillsatts av en polymer. [ garveriets tillstindprovning fran samuma ar alades
bolaget eztt forbattra utjimningen av sitt avloppsvatten samt forbehandla vattnet genom
lufining.

Naturvardsverket dverklagade 1977 besluten i de bida drendena di man menade ait de
foreslagna atgirderna inte skulle £ ndgon nimnvird betydelse.5 Regeringen avgjorde
srendet 1979 och den foreslagna forbehandlingsanldggningen vid garveriet stod fardig
1982. Férbehandlingsanliggningen anvinds fortfarande men har modifierats till att
passa dagens processer.

Under de fljande ren utfordes forsék med biologisk rening utan att halterna i det
utgdende avloppsvatinet vid reningsverket forbatirades nimnvirt, Efter en lang
utredningstid beslutades det 1988 att reningsverket skuile byggas ut och att
inkommande avioppsvatten fidn garveriet och samhillet skulle behandlas separat 1
skilda aktivslamanliggningar. De tv& olika vattnen blandades, flockades, falldes,
filirerades och avleddes sedan till recipienten.® 1988 upphorde garveriet med
kromgarvning och det inkommande avloppsvatinet inneh6ll efter detta ar inte lingre
krom.

4.3 Gaddsjd mosse

I syfte att minska belastningen p4 kommunens reningsverk foresids det i en rapport frin
1965 att de mest fororenade processbaden fran Térnsjé Anggarveri skulle
borttransporteras till en lamplig upplagsplats.7 I Nora kommuns hélsovardsndmpds
protokoll frin 1966 framgér att processvatten frén garveriet deponerades pd Gaddsjo
mosse. | ett nyttjanderittsavtal frin 1968 upplater fastighetsigaren delar av fastigheten
Gaddsjd 47 till kommunen som “uppsamlingsplats for kommunens avfall fran
reningsverket, s.k. rotslam, och frén latrinkérl m.m. samt kromhaltigt slam frén Téarnsjo
Anggarveri AB”.

1973 togs den kemiska fillningen vid det kommunala reningsverket 1 drift.
Avloppsvatten fiéin garveriet avieddes efter viss slamavskiljning till det kommunala
reningsverket. Det uppkomna slammet, bade vid reningsverket och vid garveriet,
deponerades pa Giddsjd mosse. I kommunens ansdkan om dispens frén skyldigheten
att soka tillstand hos koncessionsnimnden frdn 1973 framgér det att slamméngderna vi
tidpunkten beriiknades uppga till 4 m’/dygn frén reningsverket samt 7 m*/dygn fiéin
garveriet, | samma dokument framgar &ven att slam deponerats pa platsen sedan 19708

* Se Heby kommun T#msj6 avloppsreningsverk kort historik. VIAK AB. 1979-03-15.
5 Se Brev fran Naturvirdsverket till koncessionsnimmden for miljoskydd 1987-12-01
% §e Koncessionsnimndens beslut 1988-03-29, nr 56/88
’ Se Heby kommun Timsjo avloppsreningsverk kort historik. VIAK AB. 1979-03-15.
® Se Dispens frin skyldighet att hos koncessionsnamnden for miljoskydd ansoka om tillstand att
deponera avloppsslam inom fastigheten Giiddsjo 4:7 (Gdddsjomossen ) Nora socken Heby kommun.
Stkande Heby kommun.
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Deponeringen skedde i dldre torvschakt. Schakten vallades in for att hindra slammet
fran att svimma Sver och Gppningar mot oanvinda schakt titades med enkel spont.
Nya schakt togs dven upp for att utdka kapaciteten.

1973 &rs dispens frin skyldigheten att soka tillsténd hos Koncessionsnamnden var
tidsbegrinsad. Deponeringen tillstindsprévades 1976 inom ramen 61 provoingen av
utslipp av avloppsvatten frén avloppsreningsverket respektive Timsjo Anggarveri AB.
Koncessionsnimnden konstaterar i tillstindsprvningen att “den nuvarande
slamhanteringen med deponering av oavvattnat slam pd Gdddsj6 mosse uppiyller inte
de krav som numera skiligen kan stillas frén miljdvardsynpunkt”. I villkorspunkterna
f6r kommunens tillstind for avloppsreningsverket 4liggs kommunen att senast den 31
december 1979 ta fram ett forslag till fortsatt slamhantering.” Samma villkor aterfinns i
garveriets tillstand frin samma ir.'% Kommunen och garveriet ansdkte 1980 om
forlangning av utredningstiden betréffande deponering av slam p& Gaddsjé mosse.
Uppskovet beviljades och ytterligare uppskov beviljades under de nérmast foljande
dren.

Deponeringen av slam frén Térnsj6 Anggarveri pagick fram till 1988 di foretaget
upphérde med kromgarvning. Kommunen fortsatte att deponera reningsverksslam pé
platsen fram till & 1990. Efter att deponeringen upphért stingslades omradet in av
kommunen.

5, Omradesbeskrivning

5.1 Térn 6:1, Nora Pristgard 2:44 och Térnsjon

Bade det gamla och det nya garveriet ligger invid sj6én Térnsjon. Det gamla garveriet
ligger véster om sj6n och inrymmer idag ett plitslageri. Det nya garveriet ligger nory
om sjon och hiir bedriver det nuvarande bolaget Témsjé Garveri AB vegetabiliskt
garveri. 5j6n dr beldgen pd en rullstensas 1 utkanten av sambhillet Tarnsjo. Omradet
omges i huvudsak av skog med det finns ett fital bostadshus 1 nérheten av de aktuella
fastigheterna. Omradet ér beliget inom inre skyddsomréde for vattentakt. Tarnsjo
garveri tar sitt vatten frén en dricksvattentikt pa fastigheten Nora Pristgérd 2:44.

5.2 Nordmyrasjon

Nordmyrasjon ligger 3 km vister om Térnsj6é samhélle. Avloppsvattnet frin garveriet
gar idag i separata ledningar direkt till Tarnsj6 avloppsreningsverk. Utgdende behandlat
avloppsvatten slapps ut frin reningsverket i en mindre back uppstroms Nordmyrasjdn.
Ca 500 meter nedstréms reningsverket moter bicken ett nagot stdrre vattendrag som
utgor utloppet frin Giddsjén och myromradena i norr. Vattendraget mymmnar 1
Nordmyrasjon som stér i forbindelse med Andersboviken i Firncebofjarden.

5.3 Gidds)6 mosse

Giddsjd mosse ar beligen 3 km nordost om Térnsjé samhélle. P4 mossen har det fram
till slutet av 1950-talet brutits torv. Deponeringen har skett i de vergivna torvschakten.

% §e Koncessionsndnmdens beslut 1977-07-01, nr 98/77.
M 4o Koncessionsnimndens beslut 1977-07-01, nr 99/77.
" ge brev fran Linsstyrelsen i Vistmanlands lin till MHN Heby. Inhégnad av slamupplag vid
Gadsjd mosse 1988-10-07. 11.1949-897-88.
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I den efierbehandlingsplan som togs fram 1993 uppskattas anldggningsomradet till 300
% 200 meter och medsldjupet uppskattas till 1,5 meter. Avrinningen sker 1 huvudsak
via ett dikessystem norr om deponeringsplatsen. Enligt SGU:s hydrogeologiska karta
léper en grins mellan tvé delavrinningsomriden strax séder om deponin. Omrédet #r
idag inhégnat.

6. Fororeningssituation och behov av fortsatta undersékningar

Kromgarvning dr en process som typiski sett orsakat fororeningar i mark, grundvatten,
ytvatten och sediment. Térnsj6 Anggarveri har anvint kromgarvning under ldng tid
bade i verksamheten p& Tim 6:1 och Nora Prastgard 2:44.

6.1 Térn 6:1, Nora Pristgard 2:44 och Tarnsjon

En provtagning i fran 1971 visade pa mycket hoga halter av krom i sedimenten 1
Tarnsjon.

2004 utforde Lansstyrelsen i Vistmanlands 1in en inventering enligt Naturvardsverkets
MIFO-metodiken, fas 1. Omridet tilldelades d4 riskklass 1 dels p grund av att
fororeningar, frimst i sediment, &r kiinda och dels for att garveriet dr beldget inom inre
skyddsomrade for vattentikt.

Under 2010 har Kemakta Konsult AB genomfdrt dversiktliga undersokningar (MIFO
fas 2) av sedimenten och ytvatinet i Térnsjon, samt jord- och grundvatten i delay av
omradet runt sj 6. Den hégsta uppmitta halten av krom i sedimenten uppmiittes till
257 000 mg/kg TS, En grov uppskattning visar att det finns kromfdroreningar i en
sedimentvolym om ca 10 000 m’. Krom pétriffas dven i vattenfasen i Térnsjon med en
halt p4 66 g/l 1 bottenvattnet.

Spridningsforutsitiningarna i mark och grundvatten §ver sjons lerlager till omgivande
asgrundvatten bedémdes som mycket stora dven om spridningen frén sjén inte helt kan
sikerstillas med tillginglig information. Tidigare undersSkningar rapporterar att sjén
underlagras av ett titande lerlager, dock patraffas krom i grundvattnet i omgivningarna
kring sjon, vilket skulle kunna ha orsakats av en spridning av fororeningar frén sjon.
Kinsligheten for grundvatten bedéms som mycket stor dd nirliggande vattentakter,
savil kommunal som enskild brunn tillhérande det nuvarande garveriet, utnytijas for
dricksvattendndamal.

Bascrat pa det faktum att mycket hoga halter av krom pétréffats i sedimenten i
Tarnsjon och har pivisats i grundvattnet i omgivningarma samt att omradet dr beldget
inom inre vattenskyddsomride, gér Lansstyrelsen i dagstdget bedomningen att objekt
kan utgdra ett akut hot mot den kommunala vattentikten, Objektet klassas ddrmed som
riskklass 1 samt som etf akut objekt enligt Naturvardsverkets definitioner och det ir
mycket angeliget att utreda riskerna med froreningen vidare. Omfattningen av
fororeningsspridningen dr i dagsliget inte helt klarlagd. Yiterligare undersékningar
behévs for att klargora strémmingsmonster i dsen samt £or att utreda forekomst och
utbredning av det lerskikt som ska underlagra sjon. Vidare provtagning av sedimenten
behdvs dven for att avgrinsa fororeningen.

12 g6 Oversikiliga undersdkningar vid £.d. Timsjs Anggarveri, Kemakta AR 2010-09-01
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Enligt uppgift har ingen impregneringsverksamhet férekommit vid sagen pé fastighet
Tirn 2:44. Dirmed finns i dagsliget ingen misstanke om fororening till f6ljd av den
verksamhet som bedrivits vid sagen.

6.2 Nordmyrasjon

I kommunens ansdkan till koncessionsnimnden 1976 avseende Tirnsjé
avloppsreningsverk framgér det att gjorda undersokningar i recipienten “visar pa
mycket hoga halter ammonium, totalkvive och totalfosfor”. L ett examensarbete fran
Uppsala Universitet 1983 konstaterades en kraftig kromfororening i bade recipientent
och Nordmyrasjon. I sedimentproverna kunde en tydlig Okning av krombalten ses vid
ca 15 centimeters djup. Halterna avtog med avstindet fran 1‘en:ingsverkct.13
Recipienten nedstréms Nordmyra sjon och Nordmyrasjon ér inte inventerade eller
riskklassade enligt MIFO. Lansstyrelsen uppskattar dock riskklassen till riskklass 1.
For att kunna gora en bedémning av behovet av efterbehandlingsétgirder anser
Lansstyrelsen att det &r mycket angeliget att gora undersSkningar och utredningar
motsvarande en forstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual.

6.3 Giddsjo mosse

I efterbehandlingsplanen frin 1993 uppskattas mingden fororenat slam till 50 000 m’,
Kromhalten i det deponerade slammet minskade ndgot under verksamhetstiden men
kan forviintas variera mellan 500 och 3000 mg/kg TS. I samband med att
efterbehandlingsplanen upprittades provtogs torven i botten pa slamcellerna. Torven i
den Gversta halvmetern var kraftigt fororenad av krom. Halterna minskade dock snabbt
tifl naturliga bakgrundshalter pa tre meters djup. 1

Ytvattnet i anslutning till deponin har provtagits som en del av ett kontrollprogram
under tiden anléggningen fortfarande var i drift. Vid en punkt 3 km norr om
anléggningen uppmittes mycket hdga kromhalter vid ett mattillfalle. I samband med att
efterbehandlingsplanen upprittades provtogs denna punkt igen utan att aterfinna nigra
anmirkningsvirda halter. Samma undersdkning visade dock pé allvarliga krombhalter i
en vattensamling precis invid deponin. I efterbehandlingsplanen rekommenderas det att
deponin forses med ett sammanhéngande tickskikt. Denna atgird har inte utforts.

(Gaddsjd mosse inventerades 2009 inom ramen for ett samarbetsavtal mellan
Linsstyrelsen i Uppsala lén och Heby kommun. Deponin riskklassades till riskldass 2.
Som motiv angavs framfor allt de stora spridningsforutsitiningarna.

Infér en dikesrensning gjordes 2010 en provtagning av sedimenten i dikessystemet norr
om deponin15. Inga anmirkningsvirt hdga halter, 1 jimforelsen med Naturvardsverkets
beddmningsrunder f6r sediment i sjdar och vatten drag, hittades.

Lansstyrelsen egeninitierade tillsynsarbete avseende fororenade omraden prioriterar i
dagsliget riskklass 1 objekt och Linsstyrelsen kommer darfor inte omedelbart att driva

3 g KROM En utredning rérande halter i nirheten av Tamsjo Anggarveri AB Uppsala Universitet.
1983.
14 g¢ Efterbehandlingsplan for deponeringen, Giddsjé mosse. Ulf Quarfort. 1993.
'8 ge Undersskning nedstréms Gaddsjémossen infor dikesrensning, UVAT. 2010-12-06.
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fragan vidare, da Gaddsjd mosse har riskklassats till riskklass 2. Lansstyrelsen
konstaterar dock att det dr angeliiget att utreda fororeningssituationen vidare.

7. Verksamhetsutévare
1873 — 1936 bedrevs garveri pd fastigheten Térn 6:1 med olika verksamhetsutdvare.

1936-1992 Tirnsjé Anggarveri Aktiebolag, organisationsnummer 556034-9176
Bedrev garveriverksamhet forst pa fastigheten Térn 6:1 och sedan pa fastigheten Nora
Priisigard 2:44. Verksamheten bestod av vegetabilisk garvning, kromgarvning (1920-
talet till 1988), mélning av lider och sadelmakerihantering. Mellan dren ca 1970 till ca
1988 deponerades kromhaltigt slam pa Giddsjd mosse. Bolaget gick 1 konkurs 1995-
10-16.

1993- Tiirnsjo Garveri Aktiebolag, organisationsnummer 356474-7797
Bedriver garveriverksamhet med vegetabilisk garvning, fargning samt
sadelmakerihantering pa fastigheten Nora Pristgard 2:44.

Téirnsjé avloppsreningsverk, Heby kommun

Avloppsreningsverk pa fastigheten Nora Préstgard 2:208. Reningsverket stod fardigt
1959 och r i drift idag. Mellan dren ca 1970 till ca 1990 deponerades slam frén verket
pa Giddsjé mosse.

1984 - Sl byggplat AB, enskild firma, organisationsnummer 9 450806~
06935-1,
Bedriver byggnadsplatslageri pd gamia garveriets fastighet Térn 6:1.

8. Fastighetsédgare
Tirn 2:44 forvirvades 1993 av Tarnsjd Anggarveri AB (556474-7797).
Trn 6:1 férviirvades 1976 av en privatperson.

Nora Priistgrd 2:1 figs av Svenska kyrkans préstlonetillging. Fastigheten lagférdes |
2003-02-07 i samband med att kyrkan skildes fran staten. Kyrkan figde marken dven
innan det ovan ndmnda datumet.

Gaddsj6 4:7 ags av fyra privaipersoner. Fastigheten dverléits som gava 1966 resp. 1991.
Nordmyrasjén och recipienten uppstroms Nordmyrasjon omfattar ett flertal fastigheter:

Nora Pristgard 2:228, Nora Préstgard 2:1, Nora Nordmyra 5:1, Nora Ulebo 3:7, Nora
Ulebo 1:5, Ljustback 3:9, Ljusbick 2:4 och Nora Andersbo 1:1. Tre allmidnningar
omfattas ocksd av omradet nimligen Nora Pristgird, Nora Nolmyra och Gsta.

Ljustbiick 3:9, Nora Andersbo 1:1, Nora Préstgard 2:228 har alla tre forvirvats efter
den forsta januari 1999. Ljusbéck 3:9 forvirvades 2002 av fyra privatpersoner, Nora
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Andersbo 1:1 forvirvades 2003 av Bergvik Skog Vist AB (556610-5358) och Nora
Priistgrd 2:228 forvarvade 2007 av tva privatpersoner.

9, Allmint om miljobalken (1998:808)

9.1 Tillimpningsomride m.m.

Malet med miljsbalken (MB) 4r att frimja en héllbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en halsosam och god milj6. Balken
ar tillamplig pa alla verksamheter eller atgérder som inte dr av forsumbar betydelse for
balkens mal. Alla typer av atgirder som kan fi betydelse for de intressen som balken
avser ait skydda berors, savil for enskilda som naringsidkare.

Det offentligrittsliga ansvaret {Or fororenade omraden regleras frmst i 2 kap och 10
kap MB. Den grundliggande regeln om ansvar for efterbehandling finns i 2 kap 8 §
MB. Den anger att det ir den eller de som orsakat skada eller oligenhet fir miljén som
ansvarar — i skiilig omfattning — till dess skadan upphért. Bestimmelsen bygger pa den
internationellt erkénda principen om att det &r fororenaren som ska betala, den s.k.
Polluter Pays Principle (PPP). Skyldigheten att avhjilpa skada kan uppfyllas genom
faktiska &tgdrder eller genom att den ansvarige bekostar tgérder som vidtas av nigon
annan,

Fordjupade regler om ansvaret for fororenade omréden finns i 10 kap MB, Den 1
augusti fick kapitlet en ny lydelse. Enligt 6vergangshestimmelserna ska dock de éldre
bestimmelserna fortfarande gilla i friga om miljoskador som orsakats av utsképp,
hindelser eller tillbud som har figt rum fore den 1 augusti 2007, eller som dgt rum
senare men harrdr frin verksamhet eller dtgird som avslutats fore den 1 augusti 2007,
De ildre bestimmelserna giller sidledes for den nu aktuella féroreningssituationen vid
Tarnsjd Anggarveri.

Bestdmmelserna i 10 kapitlet om férorenade omréden ér tillimpliga pd mark- och
vattenomraden samt byggnader och anliggningar som dr férorenade och dir dessa
forhallanden innebér en risk for skador pd méanniskors hilsa eller miljon. Om:radet
maste siledes vara konstaterat fororenat for att kapitlet ska vara tﬂlamphgt
Regelkonstruktionen utgér frin att ansvarbestammels erna giller for hela det omride
som fr fororenat, oavsett fastlghetsgranser 7 Nir det galler bedémningen av
fororeningens skadlighet for manniskor eller miljon dr det tillrdckligt att visa pd en risk
for en sddan skada. Risken behover inte vara sérskilt stor utan det torde ricka med ati
det inte kan uteslutas att en skada eller oligenhet kan komma att uq)psl}‘i.18

Om det bara foreligger misstanke om fororening &r 10 kapitlet inte tillimpligt. Krav pd
att vidta nodvindiga forsiktighetsméati cller genomf{dra undersékningar i omradet kan
da istallet riktas mot ansvarig adressat med stdd av 2 kap MB respektive 26 kap 22 §
MB.

'® ge vidare MOD 2010:17.
" Med undantag for fastighetsiigarens ansvar entigt 10 kap 3 § MB. Fastighetséigarens ansvar &r bara
kopplat tilt den egna fastigheten.
8 g MOD 2010:31 och miljédomstolen i Vinersborg, dom 2008-05-22, mal nr M 1808-07 (&j
dverklagat).
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9.2 Verksamhetsutdvaransvar - forsta ansvarskretsen (10 kap 2 § MB)

Aven 10 kap MB utgar frén principen att fororenaren betalar varfor det primért ar den
som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit
till fororeningen (verksamhetsutdvaren) som ansvarar for efterbehandlingen av ett
fororenat omradet. Enligt 10 kap 8 § MB har verksamhetsutévaren ett motsvarande
ansvar for att utreda fororeningar inom omradet. Omfattningen av ansvaret avgors efter
en sirskild skalighetsavvigning.

Normalt dr det inte svirt att avgdra vem som r eller har varit utévare av en
verksamhet.'® Om verksamheten 6verldts kan krav istillet riktas mot den som Svertar
verksamhcten Tillstand kopplade till verksamheten gir antomatiskt Gver pa
forvirvaren, > Av den praxis som vuxit fram pa omréadet framgfr att den som tar 6ver
en verksamhet i princip dvertar saval rittigheter som skyldigheter.” Enhgt
Miljooverdomstolen géller detta dven vid inkrimsforviry. = Fragan om ansvar vid
inkradmsforvirv har dven provats av miljddomstolen i Umea.?® Omstindigheterna i
maélet var sidana att ett bolag under dren 1971 till 1998 bedrivit verksambhet i form av
traimpregnering. Nir bolaget gick i konkurs forvirvade ett annat bolag maskinparken
fran konkurshoet och fortsatte att bedriva triimpregnering fram til} 2002, Enligt
domstolen ansigs bolaget dirmed “ha tagit Gver verksamheten frin den tidigare
verksamhetsutdvaren och ir dirfor att anse som verksamhetsutovare enligt 10 kap 2 §
miljdbalken.” Domen éverklagades men Miljooverdomstolen beviljade inte
provnmgstﬂlstand

Enligt reglerna om efterbehandlingsansvar dr det “verksamheten” och inte
verksamhetsutévaren som ska ha bidragit till fororeningen. Ansvaret for den som
Svertar en verksamhet kan séledes Aven omfatta den tidigare verksamhetsutovarens
bidrag till en fororening. Detta innebér att den nye verksamhetsutdvaren inte rent
faktiskt behdver ha bidragit till fororeningen for att bli efterbehandlingsansvarig enligt
10 kap MB. I MOD 2003:127 hade ett bolag, genom inkrémsforvérv, forvirvat en
verksamhet som under manga &r hanterat PCB-hakltigt skrot. Hanteringen hade medfort
fororeningar i Umeilven. Trots att hanteringen av PCB inom verksamhbeten upphért
fore forvirvet ansdg MOD att bolaget var rétt adressat for krav enligt 10 kap 2 § MB
eftersom bolaget fortsatt att bedriva den verksamhet som orsakat féroreningen.

Den tidigare verksamhetsutdvaren blir dock inte befriad frin sin del av miljskulden.
Efterbehandlingsansvar preskriberas inte. Enligt férarbetena ska tillsynsmyndigheten 1
forsta hand rikta foreliggande och beslut mot en pagaende verksamhet dven om det
finns tidigare verksamhetsutévare. Detta giller framfor allt vid tillstandspliktiga
verksamheter eftersom tillstindet kan behdva omoprovas. Tillsynsmyndigheten har dock

™ Ten som har den faktiska och rittsliga méjligheten att vidta en Atgérd har i praxis betraktats som
verksamhetsutdvare, se t.ex. MOD 2005:64.
2 Qe tex. KN 126/91, MOD 2005:29 och Bengtsson m.fl, Miljdbalken — En kommentar, suppl. 7
2008, Del 15 10:11.
! Se t.ex. MOD 2003:127, KN 126/91 och KN B 156/96.
2 8¢ MOD 2003:127.

Mlljodomstolen i Umeés dom, 2008-02-07, mal nr. M 1659-07.

Mlljooverdomst{)lens dom 2008-04-04, mal nt M 1785-08.
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ratt att rikta sig till den eller de verksamhetsutdvare som 1nynd1gheten finner lampligt,
det vill siiga mot tidigare och/eller nuvarande verksamhetsutGvare.

Reglerna om verksamhetsutévarens ansvar har avgrinsats tidsméssigt genom sirskilda
overgingsbestimmelser till miljobalken. 26 Av dessa framgr att balkens regler om
skyldighet att avhjilpa skada eller oldgenhet i 2 kap § § MB och reglerna om
efterbehandlingsansvar i 10 kap 2 § MB ska tillampas i friga om miljofarlig
verksamhet vars faktiska drift har pagétt efter den 30 juni 1969. Har verksamheten lagts
ned dessforinnan r reglerna inte tlﬂamphga Avgorande dr om huvudverksamheten har
fortsatt i drift efter nimnda datum.”” Om delar av en verksamhet lagts ned fore 1969
omfattas de likvil av efterbehandlingsansvaret om huvudverksamheten drivits vidare
darefter.

9.3 Specialfall av verksamhetsutévaransvar — forvaringsfall

Ett specialfall av vetksamhetsutovaransvar ar s kallade ”forvaringsfall”. Férvaringsfall
foreligger typiskt sett néir en fastighetsigare forvarar avfall eller miljopaverkande
dmmnen som t.ex. miljéfarliga kemikalicr pa sin fastighet. Det kridvs med andra ord inte
en faktisk drift for att forvaringen ska skapa en situation dér fastighetsigaren betecknas
som “verksamhetsutévare”. Inte heller krivs det att fastighetsdgaren har bidragit till
uppkomsten av forvaringsfallet for att ansvar ska foreligga.

Vid forvaringsfall ir det enligt 9 kap 1 § 2 p MB sjilva risken {0r att skada eller
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon ska uppstd som gor att tillsynsmyndigheten
kan kriiva forebyggande atgirder enligt 2 kap 3 § MB. Eftersom fastighetsigaren
betraktas som verksamhetsutdvare i forvaringsfall dr denne ansvarig for att
forebyggande dtgarder vidtas.*® Orimliga effekter av markiigaransvaret kan undvikas
genom den skilighetsavvigning som ska goras enligt 2 kap 7 § MB.

Om férvaringen orsakar en fGrorening, t.ex. att tunnor borjar licka till omgivningen,
kan fastighetsiigaren dven bli efterbehandlingsansvarig sdsom verksamhetsutévare
enligt 10 kap 2 § MB.* I enlighet med principen om att ﬁ)rorenarcn betalar bor dock
fastighetsigarens ansvar vara understallt den faktiske foror enaren.”® Krav ska siledes i
forsta hand riktas mot den verksamhetsutdvare som bedrivit den aktiva verksambeten
som bidragit till féroreningen. Om fullt ansvar inte kan utkrivas av
verksamhetsutdvaren, t.ex. for att denne inte gér att finna eller har gatt i konkurs, kan
krav istallet riktas mot fastighetsiigaren sisom verksamhetsutdvare i forvaringstall.

Férutsdttningarna for forvaringsfall har preciserats négot genom praxis. Det
utmirkande for forvaringsfallen har enligt MOD varit att det fGrvarade avlallet eller

% Se prop. 1997/98:45 del 1, s 361 och del II, s 119. Se éven MOD 2003:127.

g § lag (1998:811) om inforande av nuljobalken {MBP).
2 Se tex. MOD 2008:11 och MOD 2005:30.

2 ge tex. KN B 31/91 och KN B 249/94 ven om begreppet “forvaringsfall” inte anvindes vid
tidpunkten Se vidare Naturvardsverkets rapport 5242, s 44 ff.

¥ Se prop. 1997/98:45, del II, s 118 £. Se vidare Naturvardsverkets rapport 5242 s 48 f.
% prop. 1997/98:45, dei L, s 361. Se diven Naturvirdsverkets rapport 5242, s 49 och MOD 2010:10
och 2010:11 dir principen om férorenar betalar lyfts fram som grundliggande for reglerna enligt 10
kap MB.
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materialet varit vil avgransat frin orngivningen.31 Det har exempelvis varit inneslutet i
tunnor (MOD 2009:31) legat i en urinbrunn (RA 1997 ref 12) och i cisterner (KN B
31/91). TMOD 2008:11 fann Miljédverdomstolen att mark innehdllande avfall utgor ett
fororenat omrade pi vilket 10 kap MB ér tillaimpligt och dir bolage‘t genom vars
verksamhet avfallet uppkommit har undersiéknings ansvaret.”” Vidare har MOD slagit
fast att en verksamhetsutdvare kan anses fortsétta bedriva verksambet i form av
forvaring p& annans mark dven sedan den ursprungliga verksamheten upphort och
utdvaren limmat platsen.” Domstolen angav att enbart det forhallandet att det forvaras
avfall pa en fastighet inte medfor att fastighetsigaren kan héllas ansvarig. Det méstc
finnas yiterligare omstindigheter for att anse att fastighetsigaren ar
verksamhetsutdvare och dirigenom ansvarig, t.ex. accepterande av verksamheten,
upptickt vid forviry eller underlitenhet att vidta atgérder vid upptickt.

9.4 Fastighetsiigaransvar — andra ansvarskretsen (10 kap 3 §)

Finns det ingen verksamhetsutdvare som kan utfora eller bekosta de undersSkningar
eller efterbehandlingsitgirder som ska ske enligt bestimmelserna, blir den som dger
eller har dgt fastigheten ansvarig oavsett om denne har bidragit till fororeningen eller
ej. En forutsattning dr dock att den fororenade fastigheten forvirvats efter den 1 januari
1999.%* Fir att fastighetsiigaren ska bli ansvarig krévs dessutom ait han vid forvérvet
kiinde till eller d& borde ha upptackt fororeningen. Den som forvérvat fastigheten som
pnvatbostad kan bara bli ansvarig vid vetskap om féroreningen. Aven fastighetsiigarens
ansvar ir begrinsat till vad som kan anses skéligt.

1 10 kapitlets lydelse innan den 1 angusti 2007 definieras inte vad lagstiftaren menar
med forviry. I lydelsen efter den 1 augusti 2007 definieras forvirv som 1. kp, byte
cller giva 2. tillskott till ett bolag eller en forening, eller 3. utdelning eller skifte frin ett
bolag eller en forening. Linsstyrelsen tolkar den nya lagtexten som ett klargdrande och
menar dirfor att definitionen av forvirvsbegreppet kan anvandas dven for de fall dir de
aldre bestimmelserna ska tillampas.

9.5 Skilighetsavvigning (10 kap 4 §)

Efterbehandlingsansvarets omfattning regleras i 10 kap 4 § MB och innebir att den
ansvarige i skiilig omfattning ska utreda, utfora eller bekosta de undersdkningar och
efterbehandlingsatgirder som pa grund av fororeningar behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstdr for ménniskors hilsa eller
miljén. Nir ansvarets omfattning bestims bor utgangspunkt vara att skador och
oligenheter samt risk for skador och oligenheter undanréjs.® Skilighetsavviigningen
sker i tva steg. Inledningsvis gors en objektiv bedémning av vilka
efterbehandlmgsatgardex som #r miljoméssigt motiverade och rimliga ur
kostnadssynpunkt.” Dérefter sker en bedémmning av ansvarets omfattning mot
bakgrund av faktorer pa adressatens sida. Ansvaret kan d4 komma att jimkas till viss
del eller till och med ner till noll. Vid skilighetsavviigningen ska beaktas hur lang tid

3 e MOD 2010:11 och MOD 2010:190.
2 Qe dven MOD 2010:11 och MOD 2010:10.
B MOD 2006:63.
3 ge 10 kap 3 § MB och 15 § MBP.
% Prop. 1997/98:45, det I1, s, 120 fF.
% Qe t.ex. MOD 2010:18 och 2010:24.
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som har forflutit sedan fororeningarma dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade
att forhindra framtida skadeverkningar och omstindigheterna i dvrigt. Om en
verksamhetsutévare visar att denne endast har bidragit till fororeningen i begriinsad
man ska dven detia beaktas.

Mot bakgrund av den praxis som vuxit fram frén Miljédverdomstolen kan konstateras
att utrymmet for jaimkning av utredningsansvaret ar mycket marginellt. I det ovan
namnda rittsfallet frin 2003 jimkades inte undersdkningsansvaret trots att det
forelagda bolaget endast bidragit till fororeningen i begréinsad omfatining.” I ett annat
avgdrande fran 2005 hade den fororenande delen av verksamheten upphoit fore 1 Juli
1969.% Miljsoverdomstolen fann likvil att verksamhetsutvaren, genom att fortsitta
driften av den miljofarliga verksamheten efter den 30 juni 1969, var réitt adressat for
kray p4 utredningar. Domstolen konstaterade att de efterfrigade undersOkningarna
syfiade till ait klargora vilka atgdrder som i cit senare skede behdvde vidtas for att
komma tillritta med fororeningssituationen. Eftersom det i malet endast var friga om
att vidta undersdkningar fann domstolen det skaligt att aligga bolaget att utitra dessa.

Betriaffande ansvaret for saneringsdtgdrder har Miljodverdomstolen gett storre
utrymme £6r jaimkning, Domstolen betonar dock att en alltfér generds tillimpning av
bestammelsen skulle motverka syftet med reglerna i 10 kap, vilket ar att skapa
garantier for att fororenade omraden blir foremal for efterbehandling utan att det
belastar statsbudgeten.3g

I tva rattsfall fran 2010 var omstindigheterna sidana att en stor del av fOroreningarna
Agt ram fore 1 juli 1969."° Med tidsaspekten som jimkningsgrund fann
Miljpdverdomstolen att ansvar for fororeningar som uppkommit fore och under 1950-
talet 1 princip bér jamkas till noll. Fér fororeningar som uppstatt darefter fram till 1969
ansdgs adressaterna i bida fallen ha ett begrinsat ansvar. For tiden efter 1969 fanns
daremot inte skil att jimka med hiinvisning tifl tidsaspekten. Den andra konkreta
jamkningsgrunden i 10 kap. 4 § MB hinfor sig till verksambetsutévarens foljsambhet till
datidens krav pa forsiktighetsmatt. Att en verksamhet varit tilliten och bedrivits i
enlighet med ett meddelat tillstindsbeslut utgdr emellertid inte ensamt ett skal for
jiimkning.‘IL1 Om en verksamhet har bedrivits i strid med gillande regler talar detta
diremot i skiirpande riktning vad avser ansvarets omfattning. En adressats bristande
ekonomiska resurser utgdr inte enligt MOD ett skil for jaimkning av
eﬁerbehandlmgsansvaret.42

9.6 Solidariskt ansvar (10 kap 6 och 7 §§ MB)

Om det finns flera verksamhetsutdvare som har bidragit till féroreningen har de ett
solidariskt ansvar enligt 10 kap 6 § MB. Det solidariska ansvaret giller i den
utstriickning inte annat fo{jer av att ansvaret 4r begréinsat enligt 10 kap 4 § MB. Om en
verksamhetsutévare visar att dennes bidrag till fororeningen &r s obetydligt att det inte
ensamt motiverar cfterbehandling, ansvarar denne endast for det egna bidraget.

T MOD 2003:127.
3 MOD 2005:30.
¥ 9e MOD 2010:24.
0 MOD 2010:18 och 2010:24.
4 ge MOD 2010:31.
42 53¢ MOD 2010:31.
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Regeln om solidariskt ansvar ér en forenklingsregel som syftar till att underlatta
myndighetens arbete med att tillse att fororenade omréiden atgardas Aven om
forarbetena anger att myndigheten i forsta hand bor rikta sig mot den som {or
niirvarande driver verksanmheten, om verksamheten fortfarande pégir, ir myn(h gheten
fri att vanda sig mot den eller de ansvariga som myndigheten finner larnphgt Den
ansvarige har sedan mojlighet att genom regresstalan enligt 20 kap. 2 § 1 st 7 p MB
ansdka om fordelning av det solidariska ansvaret for att pa s sétt soka téckning fr
sina kostnader frén annan eller andra verksambetsutévare.

Aven fastighetsagaransvaret inom den andra ansvarskretsen ar solidariskt enligt 10 kap
7 § MB. I normalfallet bér det vara enklast att rikta kraven mot den som éger
fastigheten for stunden. Enligt forarbetena bér fordelningen mellan fastighetsagare
framst ske pé s vis att en stérre del ska biras av den som vid forvirvet hade kunskap
om att omradet var fororenat fore den fastighetsiigare som endast borde ha insett det.”

9.7 Obehorig vinst (10 kap 5 § MB)

Enligt 10 kap 5 § MB kan en fastighetsiigare trots att denne har beddmts som fii fiédn
ansvar enligt 2-3 §§ i samma kapitel aldggas att i viss utstriickning svara for de
kostnader som motsvaras av den virdedkning som en efterbehandling leder till. Regeln
bér enligt forarbetena tillimpas med forsiktighet.*® Enligt Darpd kan regeln typiskt
sett komma att tilldmpas nér det ir frdga om fastighetsbolag som dger fSrorenade
fastigheter i attraktiva Iigen och dir det skulle framstd som stGtande att det allménna
skuile bekosta ef’te:rbehandlingen.‘ﬁr

Den obehériga vinsten ska beriknas utifran den virdedkning som skett efter det att
efterbehandlingen r utford. Det r oklart hur en virdedkning ska beréknas, som t.ex.
mot vilket virde som den efterbehandlade fastigheten relateras. Mot den képeskilling
fastighetsigaren en gng forvirvade fastigheten for, med avdrag £6r” "normal”
virdedkning, eller i forhallande till virdet pa fastigheten omedelbart fore saneringen?
Den senare berikningen foresprikas av Darp6 dé den bla. dr enklare att genomf{Gra.
Tillimpningen kan dock innebira att fastighetsiigaren drabbas oskiligt hért for det fall
att denne forvirvat fastigheten i god tro. Forst sjunker virdet pa fastigheten nér
froreningen uppticks och direfter ska han bidra till att bekosta efterbehandlingen.
Enligt Darpd avhjilps dock orimliga konsekvenser genom den skéilighetsavvigning
som ska goras. En fastighetsigare kan namligen endast forpliktigas att i skélig
utstrickning svara for den virdeokning som sker genom en sanering av fastigheten.

Bevisbordan for virdedkningen ligger pa den som péstér att virdedkningen skett. Det
finns inga bestimmelser i miljébalken som reglerar forfarandet vid krav pé ersattning
gentemot fastighetsigaren eller vilken myndighet som skall driva ctt sédant krav. Efter

Bge prop. 1997/98:45, del 1, s 360 £. Se dven Naturvirdsverkets Rapport 5242, s 38 och
Mﬂjodomstolen i Viixjé, dom 2005-03-24 i mal nr 495-05. Domen har inte Sverklagats.

Se prop. 1997/98:45, del II, s 119 och del I, s 361.

Prop 1997/98:45 del 1L 5 122.

Prop 1997/98:45, del 1, s 121.

" Se Darpd, Naturvirdsverkets Rapport 5242, s 53,
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att en efterbehandling genomforts bor dock talan kunna vickas av den myndighet som
svarat for att efterbebandlingen kommit till stind.®

9.8 Ansvar for utredningskostnader ( 10 kap 8 § MB)

Trots frihet frdn ansvar enligt 10 kap 2 eller 3 §§ MB kan en fastighetsdgare enligt 10
kap 8 § 2 st MB i skilig utstrickning gdras ansvarig for utredningskostnader under
forutsittning att fastighetsigaren kan antas {a nytta av utredningarna. Vid en
skilighetsavvagning ska fven personliga ekonomiska forhéllanden viigas in liksom
omstindigheter i vrigt. Har kan saledes mer individuella omstindigheter kopplade till
fastighetsigarens egna forhéllanden vigas in. Vad som avses med “nytta” framgar vare
sig av lagtext eller forarbeten. Enligt Darpo kan det exempelvis réra sig om att de
fororeningar som finns i omrédet inverkar menligt pé fastighetsdgarens mdojligheter att
utnyttja fastigheten eller att denne kan ha nytta av undersékningarna 1 ett
bygglovsirende.™

10. Bedémmning av ansvaret

10.1 Behov av ytterligare uiredningar

Det finns idag inte tillrdckligt utforliga unders6kningar och utredningar for att gra en
fordjupad riskbeddmning for de nu aktuella omridena dér riskerna f6r ménniska och
miljé framgar. Dock dr det klart konstaterat att samtliga omraden ir {6rorenade och
saledes dr 10 kap miljobalken tillampligt. For att klargdra féroreningssituationen krivs
kompletterande undersékningar och utredningar i dessa omriden enligt vad som
oversiktligt redogjorts fér under avsnitt 6.

10.2 Ansvarig verksamhetsutdvare enligt 10 kap 2 § MB

De omraden som fororenats till foljd av den verksamhet som bedrivits av Térnsjd
Anggarveri AB (org.nr 556034-9176) kan delas in i tre huvudomyaden.

1. Fastigheten Téarn 6:1, Nora Préstgird 2:44 och Téirnsjon

2. Nordmyrasjon (som dr fororenad av avloppsvatten frn garveriet och det kommunala
avloppsreningsverket)

3. Slamdeponin vid Giddsjo mosse

Det foreligger for ndrvarande ingen misstanke om fororeningar till £61jd av den
shgverksamhet som bedrivits pa omradet. Det dr dirmed inte aktuellt att rikta krav mot
nagon eventuell verksamhetsutévare for denna verksamhet. Motsvarande bedémning
giller for den nu pagédende platverkstaden som bedrivs pé fastigheten Tém 6:1.

10.2.1 Téirn 6:1, Nora Pristgard 2:44 och Tdrnsjon

Térn 6:1
Betraffande den fdrorening som orsakats av den garveriverksamhet som bedrivits pa
fastigheten T#rn 6:1 mellan &ren 1873 och 1946 gor Léansstyrelsen f6ljande beddmning:

“8 Se vidare Bengtsson m.fl., Miljobalken Fn kommentar, del 1, suppl. juli 2008, s 10:29,
“® 3e Darpd, Eftertanke och {rutseende — en ritisvetenskaplig studie om ansvar och skyldigheter
kring fSrorenade omraden, Universitetstryckeriet, Uppsala 2001, s 90,
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For att ansvar for en verksamhet skall kunna stéllas krivs att den har varit i faktisk drift
efter 30 juni 1969 (8 § MBP). Avgorande for ansvar kopplat till verksamheten pa Térn
6:1 ar saledes om det gamla garveriet kan anses ha varit 1 faktisk drift efter 30 juni
1969. En forutsitining for detta dr att det gamla och det nya garveriet kan bedomas som
en och samma verksamhet. Vad som tramfdrallt talar emot detta ér att verksambeten
vid det gamla garveriet lades ner 1946 och flyttade till en annan plats. “Det
forhallandet att ett foretag bedrivit verksamhet pa annan plats efter den 30 juni 1969
bér inte leda tiil att verksamheten inom det aktuella omradet anses ha pagatt efter den
tidpunkten, om det inte finns et starkt geografiskt samband mellan verksamheten pé de
olika p]atserna.”50

Vad giller de geografiska forhéllandena har verksamheten fére 1 juli 1969 flyttat frin
den vistra sidan av Timsjén till den norra sidan om sjén. Med dagens lagstiftning
skulle en lokaliseringsbeddmning av verksamheten krévas for att starta upp
verksamheten pd den nya platsen. Fastigheterna skiljs bitvis 4t av ett mindre skogsparti.
Det finns i dagsliget inga uppgifter om att det finns fororeningar mellan fastigheterna.
Diaremot har garveriverksamheten pa respektive fastighet férorenat samma recipient —
Tarnsjon. I det tillstindsbeslut som gavs Tarnsjé Anggarveri AB 1976 anges att
fastigheten Téarn 6:1 visserligen ligger p4 samma fabriksomride men att den inte berdrs
av verksagx:heten vid foretaget eftersom fastigheten utarrenderas och anvinds for annat
andamél.

Vid en sammantagen bedémning finner Lansstyrelsen att det gamla och det nya
garveriet inte kan betraktas som en och samma verksamhet. Det nya garveriet har
bedrivits pa en annan plats i forhallande till det gamla garveriet och det enda
geografiska samband som finns mellan platserna &r att de ligger ca 200 meter ifirén
varandra. Nigra fororeningar som sammanblandas mellan fastigheterna och som skulle
kunna ge upphov till ett starkare geografiskt samband finns inte. Enligt linsstyrelsens
kannedom avslutades verksambheten helt vid det gamla garveriet 1946 nér det nya
garveriet togs i drift. Nagon parallell verksamhet f6rkom sdledes inte. Linsstyrelsen
beddmer dirlor att det inte gar att rikia krav mot Témsjo Garveri AB betriffande
ansvar for fororeningar som hérrér frin den gamla garveriverksamheten pa fastigheten
Téarn 6:1. Det gamla garveriet fir ddrmed ses som en historisk limning utan ansvarig
adressat.

Nora Pristgard 2:44

Det nybildade bolaget Tmsjé Garveri AB (556474-7797) forvirvade 1993 inkrdmet
samt fastigheten Nora Pristgard 2:44 av konkursboet efter Tamnsjo Anggarveri AB och
fortsatte direfter att bedriva garveriverksamhet pa platsen. Térnsjd Anggarveri AB:s
konkurs avslutades 1995-10-16.

Nir det géller den fororening som orsakats av Tarnsjo Anggarveri AB p4 fastigheten
Nora Pristgard 2:44 gor Lansstyrelsen beddmningen att efterbehandlingsansvar enligt

50 ge Remissversionen av en handbok, 2006-03-31, s 25 dér hiinvisning sker till KN B 265/96. KN:s
avgdrande berdr emellertid ett forhéllande dér huvudverksanheten bedrivs kvar pd samma plats men
diir delverksamhet lagts ner fore 1 juli 1969. [ det nu aktuella drendet har hela verksamheten flyttats
fran platsen fdre 1969.

51 Qe Ansékan om tillstind till fortsatt verksamhet vid Timsj6 Anggarveri AB, Térnsjo. 1976-03-31.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 018-19 50 00 FAX (18-1952 01
HE-POST uppsala@lansstyrelsen.sc WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Ansvarsutredning 18 (22)

Diartenummer
2011-01-12 575-4570-10

10 kap 2 § MB kan riktas mot Térnsjé Garveri AB eftersom bolaget genom
inkramsforviry har ett historiskt ansvar for de fGroreningar som orsakats av den
tidigare bedrivna garveriverksamheten liksom ett ansvar for eventuellt egna
fororeningar. Att Tarnsj6 Garveri AB aldrig anviint krom i sin verksamhet forandrar
inte beddmningen eftersom rittspraxis utvisar att dven ansvaret for fororeningar som
uppstatt innan ett fHrvirv Gvergar 1 samband med en verksamhetsdverldtelse.

Redan i praxis fran KN och enligt uttalanden i férarbetena till milj balken® uttalas att
krav kan stillas pa en verksamhetsutdvare som dvertagit en verksambhet fr&n annan. Vid
en Overlitelse av en verksamhet medfSljer rittigheter och skyldigheter. Aven
Miljoéverdomstolen har gett utiryck for uppfattningen att den som forvérvar en
verksamhet blir ansvarig dven for den tidigare verksamhetsutdvarens bidrag till
fororeningen. Den nya verksamhetsutovaren behover allts inte sjélv ha bidragit till
fororeningen for att ansvar enligt 10 kap. 2 § MB ska kunna utkrévas. Aven
inkramsforvary ar att betrakta som dverfatelse av en verksambet om samma typ av
verksamhet fortsitter i drift efter forvirvet. I det ovan nimnda rittsfallet MOD
2003:127 hade foretaget Arvamet, genom ett inkrémsforvarv, dvertagit en
skrotatervinningsverksamhet som tidigare orsakat PCB-fororeningar till den
omgivande miljén, bl.a. Umeilven. Miljééverdomstolen uttalade att ”[d]en
skrotningsverksamhet som bedrivits pa fastigheterna bedrivs alltjimt, men sedan den 1
november 1999 av Arvamet som verksambetsutévare.” Vidare fann MOD att det var
utrett att PCB pétriffats i Umeslven och att verksamheten orsakat dessa fororeningar
liksom att den som tar éver en verksamhet Gvertar i princip savil riftigheter som
skyldigheter. Krav om efterbehandlingsétgird kan dirfor riktas mot vem som helst av
dem som bedrivit eller bedriver den fGrorenande verksamheten.

Det #r Linsstyrelsens uppfatining att krav i forsta hand ska riktas mot den
verksamhetsutvare som #ir den faktiske fororenaren, d.v.s. i det hér drendet Téamsjo
Anggarveri AB. Bolaget har emellertid gatt i konkurs och kan inte sGkas som adressat
for efterbebandlingsansvar, Kravet kan och bor dérfor istéllet riktas mot nuvarande
dgaren, Tiarmnsjé Garveri AB.

Tarnsjon

Den garveriverksamhet som bedrivits av Timsjo Anggarveri AB pa savil fastigheten
Tarmn 6:1 som Nora Pristgard 2:44 har fororenat Térnsjon. Eftersom 10 kap 2 § MB om
verksamhetsutévaransvar dr begransat 1 tiden enligt vad som ovan redogjorts {or,
beddmer Lansstyrelsen att det saknas ansvar for de féroreningar som orsakats av
garveriverksamheten pa fastigheten Térn 6:1. Till den del som fororeningen orsakats av
verksamheten pa fastigheten Nora Pristgird 2:44, svarar i skilig utstrackning Téarnsjo
Garveri AB sisom nuvarande verksamhetsutdvare for garveriet.

10.2.2 Nordmyrasjon

Linsstyrelsen bedémer att ansvarig verksamhetsutdvare for den férorening som
orsakats av otillrdckligt renat avloppsvatten dr Téarnsjo avloppsteningsverk - Heby
kommun, sdsom ansvarig for det avloppsvatten som slippts ut frén reningsverket. Aven
om fororeningen, frimst krom, ursprungligen hérstammade fran garveriet méste
avloppsreningsverket anses ha haft den faktiska och rttsliga mdjligheten att forhindra
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att otillrickligt renat avloppsvatten lamnade avloppsreningsverket. I
Koncessionsnidmndens beslut nr 56/88 angdende ansokan om tillstdnd att sldppa ut
avloppsvatten frén titbebyggelse m.m. (uppskjuten frdga) framhéller ndimnden att
?[d]et forhéllandet att regeringen i 1979 drs beslut forelagt bolaget att rena siti
avloppsvatten i en pa narmare siitt angiven forbehandlingsanliggning utgér inge nagot
hinder mot att i férevarande drende ligga hela reningen pa kommunen.” 3

Mot bakgrund av ovan bedémer Linsstyrelsen att krav p& undersdkningar av
Nordmyrasjon kan riktas mot Téarnsjé avioppsreningsverk — Heby kommun.

10.2.3 Gdddsjé mosse

Aven om deponeringen har skett i avgrinsade schakt har dei forvarade slammet
svimmat dver och spridit sig till omgivningarna. Lénsstyrelsen betraktar darfor
deponin som ett fororenat omrade pa vilket reglerna i 10 kap MB #r tillimpligt.

Enligt Lansstyrelsens bedémning far Heby kommun anses som huvudansvarig for
deponin och ansvarig verksamhetsutévare enligt 10 kap 2 § MB. Kommunen ansékte
1973 om dispens frin skyldigheten att hos Koncessionsnémnden séka tillstdnd for
deponeringen. Sédan dispens erhdlls och forenades med vissa villkor.”* 1976 ansokte
kommunen hos KN om tillstind till fortsatt drift vid avloppsreningsverket och tillstdnd
till fortsatt deponering av slam pa Giddsjo mosse. Tillstind meddelades for
avloppsreningsverket men i villkorspunkt 7 angavs att forslag till val av
deponeringsplats skulle lamnas vid en senare tidpunkt. Tills dess annat blev bestidmt
fick dock deponering fortsitta pd Gaddsjé mosse. Samma tillstdndsvillkor vad géller
deponeringen pa Gaddsjd mosse gavs samna dag i beslut 99/77 betriffande tillstind
till fortsatt drift vid Tarnsjé Anggarveri. Eftersom dven Térnsjé Anggarveri gavs
tillstind att deponera pi Giaddsjé mosse anser Lansstyrelsen att dven bolaget kan
betraktas som ansvarig verksamhetsutévare enligt 10 kap 2 § MB for garveriets
deponering. I KIN:s bestut 178/80 avgdrs 1 en gemensam provning Heby kommuns och
Térnsjd Anggarveris indringsanstkan av ovan ndmnda villkorspunkt 7. De nya
villkorspunkterna riktas mot sdvil kommunen som garveriet och omfattar bla. krav pa
att vallarna kring deponeringsanldggningen ska forstirkas och att yiterligare fack for
deponering ska iordningsstillas.

Vad giiller ridigheten till fastigheten uppléts den genom nyttjanderéttsavtal till
kommunen 1968. I ett forldngningsavtal av nyttjanderitten anges i tilligg att dven
Tarnsjé Anggarveri medges ritt att disponera omridet for slamdeponering, varvid
vallar fir byggas upp och ytterligare fack iordningsstallas.

Enligt Linsstyrelsens bedomning far Heby kommun och Térnsjé Garveri AB anses ha
ett solidariskt efterbehandlingsansvar for deponeringsverksamheten vid Giddsjo
mosse. Bfiersom Linsstyrelsen ser Heby kommun som buvadansvarig for deponin
anser Lansstyrelsen att krav pa undersdkningar av omradet 1 {6rsta hand ska riktas mot
kommunen.

%3 Se koncessionsnimndens beslut 1988-03-29, nr 56/88.
% ge Liansstyrelsen i Vistmanlands beslut 1973-07-20, drende nr. 11.182-193-73.
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10.3 Skilighetsavvigning

Térnsié Garveri AB

De krav som i ett forsta skede kan riktas mot Tarnsj6é Garveri AB r6r de
undersokningar och utredningar av fastigheten Nora Pristgird 2:44 som behovs for att
beddma bl.a. risk och nédviindiga dtgirder. Att sddana undersdkningar dr miljomassigt
motiverade framgdr av beskrivningen ovan under avsnitt 6. Av gillande ritt framgér att
jamkning av ansvaret inte gor sig gillande med samma styrka i friga om
undersékningar som for efterbehandlingsatgirder. Ansvaret dr enligt praxis mycket
langtgiende. Linsstyrelsen bedémer dérfor att nigon grund fér jimkning enligt 10 kap
4 § MB inte foreligger vad giller nu nédviindiga undersékningar och uiredningar av
fororeningssituationen pa Nora Pristgard 2:44.

Vad betriiffar Bolagets ansvar att undersdka och utreda fororeningssituationen i
Tirnsjén anser Lansstyrelsen det skaligt att Bolagets ansvar begrinsas till de kostnader
som kan hanforas till driften av Anggarveriet pa fastigheten Nora Pristgard 2:44,
motsvarande en fjardedel ® UndersSkningskostnaderna for de fororeningar i Térnsjén
som orsakats av det gamla garveriets verksamhet pé fastigheten Térn 6:1, motsvarande
tre fjirdedelar, bér enligt Léansstyrelsens beddmning kunna finansieras av statliga
bidragsmedel. Ait yiterligare utredningar av Tarnsjon &r miljoméssigt motiverat
framgar av avsnitt 6.

Undersdkningskosinaderna for de fororeningar pa fastigheten Térn 6:1 som orsakats av
det gamla garveriets verksamhet bor enligt Linsstyrelsens bedomning belt kunna
tickas av statliga bidragsmedel.

Det saknas fortfarande tillriickligt underlag for att kunna faststdlla om ett behov av
sanecringsatgirder foreligger och vad som i s fall utgdr miljémiéssigt motiverade
efterbehandlingsitgirder. Det ir dirfor inte heller méjligt att gora en bedémming av vad
som far anses vara en skilig omfattning av ansvarig adressats totala
efterbehandlingsansvar 10 kap MB. Linsstyrelsen ser dock, mot bakgrund av
nytillkommen praxis, att utrymme for jimkning finns f6r eventuella saneringsatgirder
eftersom fororeningarna frimst uppkom fére 1969.

Heby kommun

Linsstyrelsen har bedémt Heby kommun som ansvarig for det omrdde som férorenats
av avloppsreningsverket och darfor ansvarig enligt 10 kap MB f6r nédvindiga
efterbehandlingsatgirder. 1 ett forsta skede finns behov av att underséka
fororeningssituationen. Att sddana undersékningar r miljdmassigt motiverade framgéar
av beskrivningen ovan under avsnitt 6. Betraffande ansvar f6r underskningar visar
praxis att utrymmet for jimkning dr mycket marginellt. Linsstyrelsen bedomer dérfor
att nagon grund fér jimkning enligt 10 kap 4 § MB inte foreligger vad géller nu
nédvindiga undersékningar och utredningar av fororeningarna som orsakats av
avloppsvatten frin Témsjo avloppsreningsverk. Det saknas fortfarande tillrickligt

% Bedémningen baseras pi att det forekommit utslipp av kromfSroreningar fidn det gamia och det
nya nggarveriet under totalt 37 ar. Vidare har utgdngspunkten varit att utsidppen r jimnt frdelade
under aren.
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underlag for att kunna faststilla om ett behov av saneringsétgirder foreligger och vad
som i s& fall utgdr miljéméssigt motiverade efterbehandlingsdtgirder. Det &r darfor inte
helfer méjligt att gdra en bedémning av vad som fir anses vara en skilig omfattning av
ansvarig adressats totala efterbehandlingsansvar 10 kap MB. '

Ovanstéende giller dven for det fororenade omréadet pa Gaddsjé mosse men med det
undantaget att ansvaret héir r solidariskt mellan garveriet och kommunen.
Linsstyrelsen egeninitierade tillsynsarbete avseende férorenade omréiden prioriterar i
dagsliget riskilass 1 objekt och Linsstyrelsen kommer dérfor inte omedelbart att driva
frégan vidare, di Giiddsjd mosse har riskklassats till riskklass 2.

10.4 Fastighetsigaransvar enligt 10 kap 3 § MB

Fastigheten Térn 6:1 4gs av S. Ingvarsson och forvirvades 1976-11-16. Eftersom
fastigheten forvirvades fore det kritiska datumet 1 januari 1999 foreligger inget
subsidirt fastighetsagaransvar enligt 10 kap 3 § MB. Ocksa fastigheten Nora Préstgard
244 frvirvades fore 1999, nimligen 1993-11-01, varfor ndgot subsidiirt ansvar enligt
10 kap 3 § MB inte kan bli aktuellt for nuvarande fastighetsagare T arnsjo Garveri AB.
Gaddsjd 4:7 dverlits som géva 1966 respektive 1991 varfor négot subsididrt
fastighetsagaransvar inte foreligger. Nora Pristgard 2:1 lagfSrdes 2003. Fastigheten
agdes dock redan innan detta datum av Kyrkan. Lagforing innefattas enligt
Linsstyrelsens beddmning inte av det som i 10 kap 3 § MB avscs med forvirv och
darfor foreligger inte heller i detta fall ndgot subsidiért ansvar.

Tre av de fastighcter som omfattas av det fororenade omradet nedstroms Térnsjd
avloppsteningsverk har forvirvats efter den 1 januari 1999, Ljustbick 3:9, Nora
Andersbo 1:1 och Nora Pristgard 2:228. P4 grund av att fastigheterna forvirvats efter
det kritiska datumet har fastighetsigarna ett subsididrt fastighetsigaransvar enligt 10
kap 3 § MB. Detta ansvar aktualiseras dock inte da det dr verksamhetsutSvaren, Heby
kormmun, som i forsta hand ansvarar for de fororeningar verksamheten orsakat. For de

fastigheter som dverlétits innan den 1 januari 1999 foreligger inget subsidiart

fastighetsdgaransvar.

10.5 Viardedkning m.m.

Ansvar for viirdedkning enligt 10 kap 5 § MB eller ansvar for utredningskostnader
enligt 10 kap 8 § 2 st MB kan under vissa forutséttningar goras géllande mot den
fastighetsigare som inte ansvarar for kostnader enligt 10 kap 2 eller 3 § MB. En
eventuell virdedkning av nu aktuella fastigheter kan framfrallt komma ifidga for de
fall saneringsitgirder kommer att vidtas pé fastigheterna. Innan fGroreningarna har
undersékts och behovet av saneringsatgirder har utretts dr det svért att bedéma om och
i vilken utstrickning en vardetkning kan vara att vanta.

Av ovan framgér att fastighetsigaren under vissa forutsittningar dven kan komma aft i
skilig utstrickning fa ansvara for utredningskostnader om utredningarna kan antas
komma denne till nytta. Det finns inte ndgon ledning i vare sig lagtext eller forarbeten
om vad som avses med “nyita”. Det exempel som i dokirinen har framforts pd vad som
skutle kunna konstituera nytta ir nir en fororening pa en fastighet begransar
markégarens anvindning av marken eller nér fastighetsiigaren &nda hade behévt
genomfora en utredning i samband med t.ex. en bygglovsansikan. De fastighetsigare
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som enligt Lansstyrelsens bedtmning saknar ansvar enligt 2 eller 3 § MB 4r dgarna till
fastigheterna Térn 6:1, Gaddsjo 4:7, Nora Pristgird 2:1, Nora Nordmyra 5:1, Nora
Ulebo 3:7, Nora Ulebo 1:5, Ljusbiick 2:4. Med undantag for Nora Pristgard 2:1 som
Ags av Svenska kyrkan dgs samtliga fastigheter av privatpersoner. Enligt Linsstyrelsens
uppfattning kan det inte anses ha varit till nytta for dessa privatpersoner att deras
fastigheter konstaterats som fororenade. Linsstyrelsen kan i dagsldget inte heller pdvisa
négon annan form av nytta for fastighetsigarna av nu genomforda eller kommande
undersdkningar av fastigheterna. Samma resonemang géller dven {or fastighetsigarna
till de tre fastigheterna Ljustbiick 3:9, Nora Andersbo 1:1, Nora Prastgird 2:228 dar det
foreligger ett icke aktualiserat subsididrt fastighetsidgaransvar.

10.6 Samiad bedémning

Linsstyrelsen bedémer att Tirnsjd Garveri AB har ett ansvar som verksamhetsutdvare
enligt 10 kap. 2 § MB for de fororeningar som orsakats av Timsjo Anggarveri AB vid
dess verksamhet pa fastigheten Nora Préistgérd 2:44 samt for eventuellt egna
fororeningar. Vidare anser Linsstyrelsen det skiligt att bolaget underséker de omraden
som fororenats av nimnda verksambhet, d.v.s. fastigheten Nora Prastgard 2:44 och
Térnsjon. Lansstyrelsen finner att det 4r skiiligt att Témsjd Anggarveri AB:s ansvar for
utredningar av Tarnsjon begrinsas till vad som kan hanféras till driften pa fastigheten
Nora Pristgird 2:44. Denna del motsvarar enlig Linsstyrelsens bedomning en
fjirdedel. For verksamheten pé fastigheten T#rn 6:1 samt den del av féroreningen i
THrnsjén som hiror frdn dnggarveriets drift pd Térns 6:1 saknas ansvarig adressat.
Linsstyrelsen gor beddmningen att statliga bidragsmedel bor kunna anvéndas for att
bekosta nddvindiga undersdkningar och utredningar dér ansvar saknas,

Linsstyrelsen finner att Heby kommun har eft verksamhetsutovaransvar for det omride
som fSrorenats av avloppsreningsverket. Kommunen ér darmed en lamplig adressat {or
ett {orliggande avseende noédvindiga undersokningar och &tgirder. Skil for jimkning
av utredningsansvar foreligger inte.

Betriffande undersdkningar av Gaddsjoé mosse beddmer Fdnsstyrelsen att Heby
kommun och Térnsjé Garveri AB &r solidariskt ansvariga enligt 10 kap 2 och 6 § MB.
Eftersom Léansstyrelsen ser Heby kommun som huvudansvarig for deponin anser
Lansstyrelsen det lampligt att i ett forsta skede rikta sig mot kommunen vad giller krav
pa understkningar av deponiomradet. Skal f6r jdmkning av utredmingsansvar freligger
inte. Lénsstyrelsen egeninitierade tillsynsarbete avseende férorenade omraden
prioriterar 1 dagsliget riskklass 1 objekt och Lansstyrelsen kommer darfor inte
omedelbart att driva frigan vidare, d& objcktet har riskklassats till riskldass 2.

Bilagor:
I. Fastighetskarta 6ver Tarnsjon
2. Fastighetskarta &ver Nordmyrasjén
3. Fastighetskarta 6ver Gaddsjo mosse
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l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





