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SAKEN
Avslutningsplan for kromslamdeponi

DOMSLUT

Miljodomstolen andrar det 6verklagade bedlutet pa sa sitt att den sista meningen i
forelaggandet utgar. Tidpunkten for nar avslutningsplanen senast skall vara inlam-
nad bestams till den 30 april 2007.1 dvrigt star forelaggandet fast.

YRKANDEN M.M.

AB Tranas Skinnberedning har dverklagat Lansstyrelsens beslut hos Miljodom-
stolen och yrkat att domstolen andrar beslutet pa sa sétt att Trands kommun skall
dlaggas att avsluta deponin och inkomma med reviderad avslutningsplan i samréad
med bolaget i stallet for att bolaget ensamt st&r som ansvarigt. | ansvarsfragan skall
L ansstyrelsens beslut andras sa att Tranas kommun skall sta for 76 % av kostnader-
na och bolaget for 24 % av kostnaderna for efterbehandling/avslutning av deponin. |
kostnaderna bor aven medtas de utgifter bolaget hittills har haft avseende arbete
med att ta fram en avslutningsplan for deponin. Fordelningen skall goras enligt 10
kapitlet i miljobalken.

Till stod for 6verklagandet har bolaget anfért bl.a. foljande.
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Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méndag — fredag
35103 VAXIO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:60-15:00



Sd2
VAXJO TINGSRATT DOM M 2311 -06
Miljodomstolen

Bakgrund
AB Trands Skinnberederi (g att forvaxla med AB Trands Skinnberedning) fick
1982 tillstand att deponera kromslam pa en deponeringsplats inom Tranas kommuns
deponeringsanlaggning vid Norraby mosse i Tranas kommun. Tranas Skinnberederi
gick i konkurs 1989. Efter att konkursforvaltaren drivit foretaget startade  CO

& co hosten 1989 ett nytt mindre skinnberederi med cirka 20 anstéllda. Av-
sikten var att kalla foretaget Trands Skinnberedning, men foretaget hann adrig bli
registrerat med detta namn utan gick i konkurs som Amoban 69 i mg 1990. Ett nytt
bolag, AB Tranas Skinnberedning med cirka 20 anstéllda, bildades den 15 oktober
1990 av L&IF samt IM/ SB Dessa har drivit

fOretaget vidare sedan dess.

Ett arrendeavtal for marken, pa vilken deponeringen sker, uppréttades 1989 mellan
davarande verksamhetsutovaren (foretaget startat av co ) och Tranas
kommun. Avtalet Gverlédts den 14 november 1990 till AB Trands Skinnberedning
genom att SB , VD i foretaget, underskrev avtalet. Detta avtal var villkorat
av ett giltigt koncessionsbeslut. Inget giltigt koncessionsbeslut existerar, vilket in-
nebédr att arrendeavtalet & ogiltigt. Arrendetiden 16pte fram till den 30 september
1999 och har inte forlangts. Inget kromslam har deponerats pa deponin sedan 1999.

Deponin anses innehdlla cirka 2 000 m®. Enligt bolagets uppfattning & det mest
rimliga séttet att rékna ut en fordelning av deponerad Slammangd att se pa den pro-
duktion av farskinn som skett under &ren 1982-1989 respektive 1990-1999. Av mil-
jorapporterna for ndmnda tid framgar att produktionen av farskinn for AB Tranas
Skinnberederi under dren 1982-1989 var 1 359 000 skinn och motsvarande produk-
tion for AB Tranas Skinnberedning var 436 000 skinn. Av detta framgar att ungeféar
76 % av innehdllet pa deponin redan |8g dér nar AB Tranas Skinnberedning startade
sin verksamhet 1990. Bolagets andel av avfall pa deponin motsvarar sdledes 24 %
av den totala mangd som har deponerats. Till orientering kan ndmnas att under tiden
som AB Trands Skinnberedning utnyttjat deponin, har kommunens persona vid
avfalsupplaget medverkat vid uppléggningen av avfal genom att successivt tacka

det med moranmassor.
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| samband med arrendets upphtrande 1999 framkom krav fran bade kommunen och
Léansstyrelsen att AB Tranas Skinnberedning var skyldig att komma med fordag till
avslutning av deponin och vidare var skyldig att sta for hela kostnaden for avslut-
ning av deponin. AB Tranas Skinnberedning har darfor lagt ned arbete och haft ex-
tern hjdp till att ta fram fordag till avsutningsplaner som diskuterats med kommun
och lansstyrelse. Bolaget har dock nyligen med hjdp av juridisk expertis kommit
fram till att ansvaret enligt gdlande miljolagstiftning enbart delvis & bolagets an-

svar.

Redovisning av bolagets synpunkter i arendet

2. Lansstyrelsens beddmning att 10 kap, i miljébalken inte &r tilldmpligt i detta fall

Naturvardsverkets rapport 5242 fran 2003 ger exempel pa omraden dér reglerna ar
tillampliga och ett av exemplen & deponier. En kromslamdeponi &r till sin natur
fororenad och ansvarsfrdgan avseende kromslamdeponin faler darfor helt klart in

under 10 kap. i miljobalken. ----

4. Tillstand samt villkor i detta
L ansstyrelsen havdar att AB Trands Skinnberedning tagit ett tillstand i ansprék och

att man darigenom overtar ala villkor, vilket enligt Lansstyrelsens brev inkluderar
ansvar for fororening som uppkommit fére den tidpunkt da tillstandet togs i an-
sprak. Denna fororening motsvarar som tidigare namnts 76 % av den totala forore-

ningen pa deponin.

L ansstyrelsens tillstand enligt miljoskyddslagen till anléggning for upplaggning av
kromhaltigt sam gavs till AB Tranas Skinnberederi den 3 september 1982. AB
Tranas Skinnberedning ingick 1990 ett arrendeavtal med Trands kommun om att
under en tidsbegransad period deponera kromslam pa en redan fororenad deponi pa
kommunens mark. Paragraf 12 i arrendeavtalet mellan Trands kommun och AB
Tranas Skinnberedning hanvisar till att "detta avtal kraver for sin giltighet at gél-

lande koncessionsbeslut finns'. Koncessionsbeslutet var enbart giltigt for Tranas
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Skinnberederi (dvs. det foretag som gick i konkurs 1989) och upphtrde sdledes att
gélla efter konkursen. Detta betyder att arrendeavtalet inte &r giltigt.

Lansstyrelsen skriver i det dverklagade beslutet att ett tillstand till miljofarlig verk-
samhet & knutet till platsen for verksamheten och inte till verksamhetsutvaren.
Enligt bolagets uppfattning &r tillstandet knutet till verksamheten och sdledes inte
gdlande for AB Trands Skinnberedning. | samband med detta vill AB Tranas
Skinnberedning poangtera att man inte dvertagit ngon verksamhet eftersom bola-
get startade upp den 15 oktober 1990 som ett nytt foretag och ny juridisk person.

Villkor 3 i tillstandet anger "Deponeringsplatsen skall efter avdutad deponering
aerstéllas enligt plan som skall godkéannas av kommunen och lansstyrelsen”. AB
Tranas Skinnberedning anser att detta krav skall tolkas som att platsen skall terstél-
las till det skick den hade nar arrendet paborjades. Deponeringen inleddes 1983 av
Trands Skinnberederi och deponeringen startade i deponiomradets norra del. Trots
att kommunens personal medverkat vid upplaggningen av dam och utléggande av
lerblandade massor fér att tdcka slammet torde det | dag vara omgjligt att sérskilja
sammet fran Tranas Skinnberederi och slammet fran AB Trands Skinnberedning.
Vidare bor deponin av tekniska orsaker efterbehandlas i ett sammanhang. AB Tran-
as Skinnberedning anser darfor att en kvotfordelning av ansvaret beroende pa hur
stor del som lagts ut av olika foretag & den mest riktiga I6sningen. AB Tranas
Skinnberedning anser att tillstand inte kan omfatta férorening som uppkommit fore
den tidpunkt da bolaget tagit deponin i ansprék och bolaget menar att bade miljo-
balken och forarbeten till balken styrker denna uppfattning.

5. Forvaringsfall
En speciell situation & de sa kallade forvaringsfallen, t.ex. tunnor som lémnats kvar

efter en aktiv verksamhet eller en deponi. | dessa fal & det den som har rédighet
Over upplaget som & att se som verksamhetsutovare, dvs. upplaget som sadant &ar att
betrakta som milj6farlig verksamhet. Kommunen & att betrakta som verksamhets-
utévare (forvaring av kromslam) i detta fal bade vid ingdendet av arrendeavtalet

samt efter avslutandet av arrendeavtalet. Kommunen var under arrendetiden 1990-
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1999 bade mark&gare och entreprenor (kommunens personal vid avfalsupplaget har
successivt tackt kromslam med morénmassor). Kommunen ingar sdledes som verk-
samhetsutbvare i forsta ansvarskretsen enligt bestammelsernai 10 kap. miljobalken.

Sutsatser
Bolaget anser att Lansstyrelsens bedlut ar felaktigt bland annat av fdljande skdl:

1. Inget giltigt arrendeavtal existerade mellan Trands kommun och AB Tranas
Skinnberedning for deponering av kromslam eftersom inget giltigt konces-
sionsbeslut for deponin existerade.

2. Det & orimligt att ett nytt féretag (AB Trands Skinnberedning) skal bli an-
svarig for att efterbehandla en deponi som anvants av ett storre foretag under
10 & speciellt med tanke pa att det nya foretaget (AB Tranas Skinnbered-
ning) enbart bidragit med 24 % av fOroreningen.

3. Tranas kommun &r att betrakta som verksamhetsutévare (forvaring av krom-
slam) nér arrendeavtalet uppréttades (g juridiskt giltigt avtal). Kommunen
har darmed ett efterbehandlingsansvar for den fororening som redan fanns
pa platsen. Om kommunen onskar att en annan part (i detta fal AB Tranas
Skinnberedning) skall dverta ansvaret for avfalet som redan fanns pa plat-
sen, skulle detta tydligt skrivits i ett avtal och AB Tranas Skinnberedning
skulle i givet fdl forklarat sig villig att ta 6ver ansvaret for avfalet. Detta
har inte gjorts trots att Tranas kommun har skrivit avtalet och haft tillgang
till juridisk expertis.

4. Kapitel 10 i miljobalken &r tillampligt i detta fdl och en kostnads- och an-
svarsfordelning bor baseras pa var och ens bidrag till féroreningen.

5. Tranas kommun har inte stélt krav pa konkursboet efter AB Trands Skinn-
berederi (som delade ut mer @& 10 miljoner kronor) eller pa konkursboet -
ter AmoOban 69 for efterbehandling av kromslam som deponerats av AB
Trands Skinnberederi samt Amoban 69. Det & orimligt at AB Trands
Skinnberedning skall betala efterbehandling av gammal fororening fran
andra foretag pa grund av Tranas kommuns hantering av denna fréga.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har motsatt sig bolagets yrkande och vidhaller
tidigare beslut. Lansstyrelsen goér foljande tillagg och fortydliganden.

Bolaget uppger att nagot giltigt "koncessionsbeslut" inte finns och att arrendeavtalet
med Trands kommun av det skdlet inte & giltigt. Lansstyrelsens bedomning i an-
svarsfragan utgar fran offentlig rétt som har foretrade framfor civilréttdiga av-
tal/arrendeavtal. Lansstyrelsen noterar att bolaget har deponerat kromslam pa den
kromslamdeponi for vilken AB Trands Skinnberederi fick tillstand den 3 september
1982, vilket inte heller bestrids i dverklagandet. Bolaget har alltsa tagit tillstandet i
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ansprék och & i och med detta bundet av de villkor som finns i beslutet. Om bolaget
deponerat kromslam utan tillstand skulle detta ha inneburit ett lagbrott enligt 29
kap. 4 § miljobalken.

Bolaget hanvisar i sin skrivelse till Naturvardsverkets rapport 5242 om ansvar for
miljoskulder i mark och vatten. Bolaget borde da dven ha uppmérksammat kapitel
3.3.1 Rattspraxis under miljoskyddslagen dér forfattaren refererar till en dom i kon-
cessionsnamnden rorande Sandvik AB. Av referatet framgar att "tillstandet skall
knytas till den som har radighet éver den miljofarliga verksamheten. Med tillstandet
foljer sedan en skyldighet att folja de villkor och foreskrifter som anges i det. Om
verksamheten overlats, overgar miljoansvaret for verksamheten till den nya utdva-
ren. Ett nytt tillstand behdvs inte for den nya utdvaren. Ansvaret for att det tidigare
meddelade tillstandet foljs dvergar automatiskt pa den nya utévaren." | rapportens
kapitel 9.2.2 Verksamhet anges vidare att "den som Overtar en verksamhet med till-
stand &ven efter miljobalkens ikrafttradande Overtar samtliga réttigheter och skyl-
digheter som &r forknippade med tillstandet. Tillstandets réttskraft tacker emellertid
endast sadana frégor som anses vara reglerade i tillstandet." Detta stoder Lanssty-
relsens uppfattning att ansvaret for efterbehandling ligger pa bolaget da efterbe-
handlingen omfattas av villkor i tillstandsbeslutet fran 1982 (villkor 3).

Lansstyrelsen vill vidare fortydliga att den nu aktuella deponin enligt férordningen
(2001:512) om deponering av avfall befinner sig i en driftfas. Forordningens 3 §
redogor for termers betydelse, varvid bl.a. anges fdljande.

-Aktiv fas. Den period som stracker sig fran forsta tillfalet da avfal tas emot vid
en deponi till dess deponeringen upphort och aktiva atgarder for kontroll och ut-
sldppsbegransning inte langre behdvs. Den aktiva fasen innefattar bade driftfas och
efterbehandlingsfas.

-Driftfas: Del av den aktiva fasen som omfattar tiden fran forsta tillfallet da avfall
tas emot vid en deponi fram till dess att deponin & sluttackt.

-Efterbehandlingsfas; Del av den aktiva fasen som omfattar tiden for aktiva dtgarder
for utslppsbegransning och kontroll efter driftfasen.
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Av 33 § framgdr at den aktiva fasen stracker sig 30 ar eller mera fran genomford
efterbehandling.

AB Tranas Skinnberedning har vidhalit sin uppfattning och anfor darutéver bl.a.

foljande.

AB Trands Skinnberedning hade ingen anledning att tvivia pa arrendeavtalets gil-
tighet ndr deponeringen startade. Darfor har bolaget foljt villkoren i avtalet under
deponeringstiden. Det & forst nyligen bolaget har blivit uppmarksammat pa att
koncessionsbeslutet inte var giltigt. Detta skedde nar bolaget kontaktade juridisk
expertis i samband med att det verkade orimligt att bolaget skulle betala for andra
foretags miljosynder. Bolaget har sdledes deponerat kromavfall i god tro och I6pan-

de informerat bade kommunen och L ansstyrelsen om deponeringen.

AB Tranas Skinnberedning anser att villkor 3 i tillstandet "Deponeringsplatsen skall
efter avslutad deponering aterstallas’ maste tolkas sa att platsen skall éterstéllas till
det skick den var i nar arrendet paborjades, dvs. nér bolaget startade deponeringen
av kromslammet.

L ansstyrelsen anser att AB Trands Skinnberedning Overtagit tidigare verksamhets-
utOvares skyldigheter avseende deponering av kromslam till deponin. Lansstyrelsen
baserar en stor del av sin argumentation pa detta. AB Trands Skinnberedning starta-
de den 15 oktober 1990 som ett helt nytt foretag och ny juridisk person och bolaget
vill darfor starkt poangtera att man inte har Gvertagit ndgon verksamhet. Bolaget
noterar att Lansstyrelsen nu har andrat sin uppfattning avseende tillstand dar man
tidigare poangterat att tillstandet & knutet till platsen for verksamheten och inte till
verksamheten (se det dverklagade beslutet). Lansstyrelsen & sdledes nu enig med
bolaget om att tillstandet ar knutet till verksamheten och inte till platsen.

Den storsta delen (76 %) av kromslammet som ligger pa deponin har deponerats av
AB Trands Skinnberederi som gick i konkurs 1989. Det fanns pengar i konkursbona
efter de foretag (AB Trands Skinnberederi samt Amoban 69) som tidigare deponerat
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kromslam, men kommunen som markégare stéllde aldrig nagra krav pa dessa. Detta
borde Tranas kommun ha gjort. Den milj6farliga verksamheten bestér i forvaring av
kromslam. Detta innebér att Trands kommun var verksamhetsutévare och hade r&
dighet 6ver den miljofarliga verksamheten vid ingdendet av arrendeavtalet med AB
Tranas Skinnberedning & 1990.

AB Tranas Skinnberedning anser att det ar orimligt att bolaget skall betaa for efter-
behandling av fororening fran andra foretag och att det inte & rimligt att bolaget
skall betala for att efterbehandla fororenad mark som kommunen har arrenderat ut.
Trands kommun var medveten om den méngd kromslam som redan fanns pa depo-

nin n&r arrendeavtalet ingicks.

Lansstyrelsens exempel om Sandvik ber6r den bolagsréattsliga problematiken, men i
det fallet handlar det om moderbolags ansvar for dotterbolags verksamhet. Exemp-
let kan sdledes inte direkt overforas till dettamal.

DOMSKAL

Av Lansstyrelsens 6verklagade beslut framgar att Lansstyrelsen i beslut den 3 sep-
tember 1982 |amnade AB Trands Skinnberederi tillstand enligt miljoskyddslagen
till anlaggning for upplaggning av kromhaltigt Slam inom Tranas kommuns depone-
ringsanldggning vid Norraby mosse. Enligt villkor 3 skall deponeringsplatsen efter
avslutad deponering dterstallas enligt plan som skall godkannas av kommunen och

lansstyrel sen.

Av 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken foljer att ett tillstand enligt
miljoskyddslagen skall fortséita att gélla och anses meddelat med stdd av motsva
rande bestdmmelser i miljcbalken.

Av 26 kap. 1 8§ miljobalken foljer att tillsynen skall sékerstélla syftet med denna
bak och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten

skall for detta andamd i nodvandig utstrackning bl.a. kontrollera efterlevnaden av
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miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d
av balken.

Enligt 26 kap. 9 § miljcbaken far en tillsynsmyndighet meddela de forel agganden
och férbud som behovs i ett enskilt fal for att miljobalkens kravregler skall efterle-
vas. Mer ingripande atgarder @n vad som behovs i det enskilda falet far inte tillgri-
pas. Forelagganden och forbud far vidare inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstand i anstkningsma som har réttskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Bestammelser om deponier finns i 38 - 42 88 i forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfal (deponeringsforordningen). Enligt 38 § skall en verksamhetsutéva-
re senast den 1 juli 2002 till tillsynsmyndigheten ge in en plan for anpassning eller
avslutning av deponin, om deponin omfattas av gélande tillstand den 16 juli 2001
eller inte har avdutats fore den 16 juli 2001. Av avslutningsplanen skall framga
vilka &garder som behover vidtas for att sa snart som majligt avsluta deponin i en-
lighet med bestdmmelserna i forordningen och en tidsplan for avslutningen. Av
punkten 2 i Gvergangsbestammelserna till forordningen framgdr att forordningen
inte skall tillampas pa deponier dar verksamhetsutvaren fore den 16 juli 2001 har
dutat lagga avfall pa deponin och har vidtagit de atgarder som i Gvrigt kravts for att
avsluta den.

Naturvardsverket har utfardat allmanna réd (NFS 2002:17) till 38-42 88 i depone-

ringsforordningen.

Miljodomstolen gor féljande bedémning.

Miljodomstolen konstaterar att den i malet aktuella verksamheten, skinnberedning,
startade upp & 1982 och att den davarande verksamhetsutdvaren erholl ett tillstand
enligt miljéskyddslagen till upplaggning av kromhaltigt dam inom kommunens
deponeringsanlaggning vid Norraby. Av villkor 3 framgér att deponeringsplatsen
efter avslutad deponering skall dterstéllas enligt plan som skall godkénnas av kom-

munen och Lansstyrelsen. Efter davarande tillstandshavarens konkurs & 1989 har



I’ . . S.d 10
VAXJO TINGSRATT DOM M 2311-06
Miljédomstolen

AB Tranads Skinnberedning fortsatt att bedriva motsvarande verksamhet pa platsen
under perioden 1990-1999. Det & otvistigt att bolaget har deponerat kromslam pa
deponin fram till 1999.

En ny verksamhetsutdvare har rétt att utéva den tillstandsgivna verksamheten enligt
tillstandet men blir da ocksa automatiskt bunden av tillstandet och villkoren for till-
standet. Ett tillstand foljer sdledes med den miljofarliga verksamheten och & knutet
till viss plats. Att dverta eller fortsétta att bedriva en tillstandsgiven verksamhet in-
nebdr darmed att den nye verksamhetsutbvaren Overtar samtliga réttigheter och
skyldigheter som &r forknippade med tillstandet. Den av AB Tranas Skinnberedning
bedrivna verksamheten pa den nu aktuella platsen har sdledes haft ett giltigt tillstand
under hela verksamhetsperioden.

Bestammelserna i 10 kap. miljcbalken innehdller regler om ansvaret for efterbe-
handling av fororenade omraden. Syftet med reglerna & att avhjdlpa en skada eller
en olagenhet, att skilja fran hénsynsreglernai 2 kap. 1-7 88 miljobalken som syftar
till att forebygga, hindra eller motverka att en verksamhet medfor skada eller ol&
genhet. Skillnad gors altsa mellan reparativa (avhjépande) atgarder och preventiva
(forebyggande) atgarder (se Miljobalken, En kommentar. Del |, Bertil Bengtsson
m.fl). | det har falet galler det en tillstandsgiven deponeringsverksamhet och dér
det av avslutningsplanen bl.a. skall framga behovet av atgarder for underhall, over-
vakning och kontroll som behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors hdsa och
miljon. Det ror sig sdledes i forsta hand om atgarder som avser att forebygga fram-
tida olagenheter fran deponin. Bestammelsernai 10 kap. miljcbalken om foérorenade

omraden kan darmed inte anses tillampliga i det har falet.

Det framgdr inte annat av handlingarna i malet an att deponeringsforordningen &
tillamplig pa kromslamdeponin pa Norraby. Det ankommer déarmed pa verksam-
hetsutdvaren, i det har fallet AB Tranas Skinnberedning, att ge in en avslutnings-
plan till tillsynsmyndigheten. Av Lansstyrelsens dverklagade beslut framgar att bo-
laget redan under & 2000 inkom med en avslutningsplan till Lansstyrelsen och att
en reviderad plan dessutom inldmnades den 27 december 2002. En tillsynsmyndig-
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hets bedomning av en avsutningsplan utifran bestammelsernai 40 § deponerings-
forordningen bor utmynna antingen i ett godk&nnande eller i ett underk&nnande av

planen.

Med hansyn till redovisade omstandigheter i mdlet finner Miljodomstolen att Lans-
styrelsen nu har haft fog for att, som det fa uppfattas, sutligt forelagga bolaget att
inkomma med en reviderad avslutningsplan for kromslamdeponin pa Norraby. Vad
bolaget anfort i malet ger inte anledning till annan bedémning. Av forelaggandet
framgar vidare, med hanvisning till villkor 3 i tillstandet, att avslutningsplanen skall
vara godkand av Tranas kommun innan bolaget ger in den till Lansstyrelsen. Det
foreligger dock enligt domstolens uppfattning inte rattsligt stod for ett sadant forfa-
rande. Kravet pa att i forvag inhdmta kommunens godkannande bor darfor utga ur
forelaggandet. Overklagandet skall darmed avslds, dock att sista meningen i fore-
laggandet skall utga och sista dag for fullgorandet flyttas fram pa sitt som framgar
av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstilistind kravs)
Overklagande senast den 30 januari 2007.

//7&%/@/ ALY AV S

Klas Be rahle Bertil Varenius

I avgorandet har deltagit rAidmannen Klas Bergenstréhle, ordférande, och miljéradet

Bertil Varenius. Firedragande har varit Kenneth Pettersson.
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Beslut

Lansstyrelsen forelapger med stod av 26 kap 9 och 21§§ miljobalken

(1998 808) AB Tranis Skinnberedning {orgnr 5564(03-9237), nedan kallat
bolaget, att senast den 15 november 2006 inkomma med en reviderad
avslutmngsplan for kromslamdeponin pa Norraby Avslutningsplanen skall
utformas 1 enlighet med knterterna 1 forordningen (2001 512) om depo-
nering av avfall Av handlingen ska, 1 enlghet med tlistindets villkor 3,
framga att utformmingen av avslutningsplanen at godkand av Tiands
kommun

Bakgrund

Bolaget mnkom den 7 aprl 2000 med ett forslag till avslutmingsplan Thll foljd
av att forordningen om deponenng av avfall tratt 1 kraft inlamnade bolaget
ett reviderat forslag 11l avslutningsplan den 27 december 2002 Darefter hat
olika frigol vant foremadl for diskussiones, bland annat kromslammets klass-
ning, alternatiy anvandmng av slammet, overtacknmngens konstruktion och
utformning samt kromslamdepomnuns placeing 1 forhillande till ovrig
verksamhet Det senare efter synpunkter frin Trands kommuns samhalls-
bygenadsforvaltning, som bedaver verksamheten 1 ovngt inom Nozraby
aviallsanlaggning

Vid en traff med bolaget pi Lansstyrelsen den 27 oktober 2005 fick bolaget
t1d till den 31 mars 2006 att lamna in forslag tll alternativt orphandertag-
ande elle1 reviderad avshutmnpsplan tll Lansstyrelsen

SB angde den 10 mars 2006 och meddelade att bolaget behover
langte tid pa sig att reda ut ansvarsfrigan for avslutning av ktomslam-
deponin Bolaget har inte lyckats finna ndgot altetnativt utnyttjande av
kromslammet, vilket gor att avslutning av deponin ar det alternattv som
kvarstir Bolaget har haft kontakt med junidisk expertis och di komrmut fram
till att ansvaret for avslutning av kromslamdeponin endast il viss del at
bolagets Bolagets bedomning ar redovisad 1 skrivelse till Miljokontoret 1
Tranis kommun daterad den 20 mars 2006 En kopia pi sktivelsen inkom
till Lansstyrelsen den 31 mars 2006
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Av skrivelsen frampar att bolaget i sin beddmning av ansvarsfrigan hinvisar
tll att “kromslamdeponin under tiden 1982 — 1989 anvints av AB Trands
Skinnberederi som gick i konkurs 1989. Direfter, under cirka 8 ménader,
utnyttjades deponin av det mindtre berederiet med co som VD.
Detta foretag gick 1 konkurs 1990. Nuvatande féretag, AB Trands
Skinnberedning, startade den 15 oktober 1990 och atrenderade deponin
framn till dess kontraktet upphérde den 30 september 1999.”

Efter beaktande av bolagets bedSmning i ansvars{rigan pav Linsstyrelsen i
skrivelse den 13 juni 2006 bolaget tilififle att ytira sig Gver beslutsfGrslaget.
Bolaget inkom den 6 juli 2006 med ett bemétande av beshutsforslaget dir
man utvecklar sin bedémning att kapitel 10 i miljébalken dr tlldmplg, och
att AB Trands Skinnberedning inte tagit ett tillstind i ansprik.

Motivering

Trands Skinnbetederi fick den 3 september 1982 tillstind enligt milj5-
skyddslagen till anliggning {6r uppliggning av kromhaltigt slam mom
Trands kommuns deponeringsanliggning vid Norraby mosse i Tranis. Av
ansdkningshandlingatna framgir att deponerad volym uppgér tli c:a 5 000
. Tillstindet ir forenat med ett antal sirskilda villkor vatav villkor 3
anger: "Deponeringsplatsen ska efter avslutad deponering dterstillas
enligt plan som ska godkinnas av kommunen och linsstyrelsen.”

Ett tillstind till miljéfadip verksamhet 4t knutet tll platsen {6t verksam-
heten och inte till verksamhetsutdvaren. Den verksarnhetsutévare som tar
ett tillstind i ansprik ir skyldig att f5lja tillstindet och viliketen for
tillstindet. Overtradelser ir straffsanktionerade sdsom otilliten miljé-
verksamhet enlipt 29 kap. 4 § miljobalken.

Med hédnvisning till det ovan sagda anser Lansstyrelsen att den tolkning-

AB Tranis Skinnberedning gir, att ansvaret £6r sluttdckning skulle vara
fordelat i proportion till hur stor del av det deponerade slammet som hirror
frin bolagets vetksamhet, inte dr riktig. Det sitt att férdela ansvaret som
bolaget framidr i skrivelse till Miljékontoret i Trands kommun den 20 mars
2006 avser férorenad mark enligt kapitlet 10 i miljobalken. Enligt 10 kap 1 §
ir kapitlet tillimpligt pd mark- och vattenomriden samt byggnader och
anliggningar som 4t 53 fGrorenade att det kan medfora skada eller oligenhet
f6r minniskors hilsa Kapitel 10 dr enligt Linsstyrelsens bedémning inte
ll#mpligt pi en tillstindsgiven deponi for farligt avfall utan verksamheten
slca bedémas enligt kapitel 9 i miljGbalken sisom miljéfarlig verksamhet
Tillstindet och vad som disd villkoras giller till dess att tillstindet iterkallas.

I friga orn bolaget tapit tillstdndet i ansprik noterar Linsstyrelsen att
bolaget-under dren-1991 till-och med-it-2000-ldmnat miljérappost-fér den. -
aktuella kromslamdeponin pi Norraby, varav framgér att bolaget nyttjat
tillstindet, det vill siga deponerat kromslam inom omtidet.
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Aven om bolaget upphérde att deponera kromslam innan den 16 juli 2001
ska avslutningsplanen utformas i enlighet med kraven i férordning om
deponedng av avfall eftersom ndgra itgdrder dessfdrinnan inte vidtagits fér
att ayshuta deponin.

Hur man &verklagar

Detta beslut kan Sverklagas hos Vixjé tingsritt, miljddomstolen, genom
skrivelse till Linsstyrelsen - se bilaga (formulir 31).

Ovrigt

Angiende slutlig utformning av avshitningsplanen ir det Lansstyrelsens
vppfatining att om det blir aktuellt att fiytta kromslammet mot kommunens
deponi bor bl.a. féljande beaktas:

1. Avslutning mdste ske inom det omride f&r vilket det ursprungliga
deponeringstillstindet giller.

2. Om flyttningen innebir att kromslammet ansluts mot kommunens
deponi miste en bottentitning pras som {6thindrar att lakvatten
frin denna kan tringa in i kromslamdeponin.

3. Vidare miste sikerstallas att framtida sittningar 1 den kommunala
deponin inte dventyrar titheten i kromslamdeponins tickning.

“

Annelie Johansson
Avdelningschef
{/ Berit Lundberg
Miljoskyddshandliggare
Bilaga

Upplysningar hur man éverklagar

Utskrift
Delgivningskvitto

Kopia

Samhalisbyggnadsitrvaltningen, Trands kommun
MHN i Tranas kommun

Miljg- och samha&llsbyggnadsavdelningen (anh)
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