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451 81 Uddevalla

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Vastra Gotalands l1&n beslut den 5 maj 2015 i
arende nr 505-37694-2014, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om krav pa underrattelse vid markarbeten pa fastigheten X i
Uddevalla kommun

DOMSLU I

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 302774
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Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1897-15
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

V.E far anses ha yrkat att Lansstyrelsens i Vastra Gotalands Ian

(lansstyrelsens) beslut och Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun
(ndmndens) beslut upphévs och har till stod for sitt yrkande anfort foljande.

| avtalet mellan honom och SPIMFAB framgar att SPIMFAB atar sig att pa egen
bekostnad genomféra efterbehandlingsarbete i det fall fororening patréffas.
Sandstrom Miljo & Sékerhetskonsult har undersokt marken i fastigheten och
inomhusluften. Undersokningen fann férorening i marken men det patraffades ingen
fororening i inomhusluften enligt provtagning i dokument fran Sandstrom Miljo &

Sakerhetskonsult av den 5 november 2014.

Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att de féroreningar som patraffats kraver
efterbehandling. Daremot anger inte Lansstyrelsen nar sadant
efterbehandlingsarbete kan ske. Detta anser han ar i strid med avtalet som slots
mellan honom och SPIMFAB.

Han gick in i en avtalsrelation med SPIMFAB med fortroendet att om det patraffas
fororening sa skulle kommunen ta ansvar for att sanera denna. Genom att det nu
konstateras att marken ar férorenad och beslut tas att pa obestamd tid inte vidta
atgarder for att sanera marken sa drabbar det honom privatekonomiskt. Som
pensionar med lag inkomst ar denna fastighet i princip hans enda tillgang och

betyder mycket for hans ekonomi.

Han har nu flyttat till Stockholm men tillbringar tidvis tid i fastigheten och &r
intresserad av att sélja fastigheten. Dock begransar lansstyrelsens konstaterande och
beslut hans mojligheter att sélja fastigheten da marken ar fororenad och det saknas
beslut for att sanera marken. Hans uppfattning &r att fastigheten nu i princip ar
osaljbar till dess att nddvéandiga atgarder genomforts for att sanera marken.

Da fastigheten inklusive bostadsdelen star infor forsaljning begar han i enlighet med

avtalet som slots med SPIMFAB att kommunen omgaende vidtar nddvandiga
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atgarder for att sakerstélla att marken &r sanerad fran halsofarliga amnen. 1 det fall
kommunen av nagon anledning inte kan vidta omedelbara atgarder begar han att

kommunen for marknadsmassigt pris 6vertar fastigheten.

DOMSKAL

Inledningsvis kan konstateras att V.E. hos mark- och miljddomstolen har begért att
kommunen ska vidta erforderliga atgarder for att sékerstélla sanering av marken
eller att kommunen i annat fall 6vertar fastigheten till marknadsmassigt pris. Vad
som i Overklagandet framforts i denna del kan inte provas av mark- och

miljodomstolen i detta mal.
Mark- och miljodomstolen, som konstaterar att det 6verklagade beslutet avser krav
pa underrattelse (och inte huruvida efterbehandling ska ske) delar lansstyrelsens

bedémning, varfor 6verklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 31 juli 2015.

Ove Jarvholm Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Ramona Liveland.
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Overklagande av beslut om foreldggande om krav pa underrit-
telse pa fastigheten 3 , Uddevalla kom-
mun.

Linsstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen avslar ¢verklagandet.

Redogorelse for direndet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden i Uddevalla kommun. (nimnden), beslu-
tade den 9 oktober 2014 att foreldggalj Vv.E. 1 egenskap av fastig-
hetségare till fastigheten | X * att i god tid skriftligen
underrédtta nimnden om gravning, schaktning, utfyllnad, lednings-dragning,
anlédggnings- eller rivningsarbete eller andra markarbeten eller uppforande
av byggnad inom fastigheten B , Uddevalla kom-
mun. Av beslutet framgér i huvudsak foljande.

Foreldaggandet kommer att skickas till inskrivningsmyndigheten for anteck-
ning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel eftersom det ar viktigt att foreldg-
gandet foljer fastigheten vid ett eventuellt byte.

SPIMFAB har genom Sandstréms Milj6é & Sikerhetskonsult limnat in en
rapport om miljéteknisk markundersokning pa ovanstéende fastighet.
Understkningen som utfordes i oktober 2013 visar att det finns fororeningar
over riktvirdet fran den tidigare drivmedelsverksamheten néra byggnad
inom fastigheten. P4 fastigheten X | har ESSO tidi-
gare bedrivit drivmedelshantering. Verksamheten &r nedlagd sedan 1985. P4
fastigheten finns en byggnad som tidigare har anvénts som bostad/affr:
Bostadshuset &r idag obebott.

Utford miljoteknisk markunderskning ér av dversikilig karaktér och sam-
manlagt har fem jordprov och ett grundvattenprov analyserats. I de tva ana-
lyserade jordprover dér fororeningar 6ver riktvirdet KM har péatréffats vari-
erar foreoreningstillstindet mellan mattligt till mycket allvarligt. De halter
som har uppmitts &r mellan 2 % ganger 6ver riktvdrdet, nér det géller aro-
mater och alifater, till tio och elva ganger 6ver riktvérdet for bensen och
xylen som har mycket hog farlighet. PAH som ocksé har mycket hog farlig-
het finns 1 halter pa tre génger riktvérdet for PAH-H och fyra ganger rikt-

vérdet for PAH-M.
Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
403 40 Goéteborg Ekelundsgatan 1 010-224 40 00 (véxel) www.lansstyrelsen.selvastragotaland  ratts.vastragotaland@lansstyrelsen.se

010-224 40 22 (fax)
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I grundvattnet nedstroms fororeningen aterfanns inga halter ver riktvirdet
men PAH-L detekterades.

Fororeningens utbredning i plan kan 1 ett vérsta scenario vara cirka 10x10
meter och i djupled dr avgrdnsningen oklar. Med nuvarande markanvind-
ning och da fastigheten fér nirvarande 4r obebodd beddms risken for méin-
niskors hélsa inte vara §verhdngande men eftersom fastigheten kan anvin-
das som bostad kan léget snabbt foréandras. Med utgdngspunkt frin grund-
vattenprovet pagar ingen spridning av féroreningen i dagsldget. Nedstroms
fastigheten finns en vig och privata fastigheter som anvinds som bostider
och avrinningen sker mot Kopperddsén som &r ett biflode till Bavean. Att
ldmna féroreningen pé obestdmd framtid kan innebéra en risk for savil
ménniskors hélsa som miljon och féroreningen bor pé sikt atgérdas. Da
byggnadens stabilitet riskeras bedomer nimnden att krav pi omedelbar ef-
terbehandling av fororeningen &r alltfor ingripande och krav pa atgérder
skjuts dérfor pa framtiden.

|V.E. har 6verklagat nimndens beslut och yrkar, som det far for-
stas, att Lansstyrelsen upphéver det. Han har anfort i huvudsak foljande.

Han gick in i en avtalsrelation med ndmnden/SPIMFAB med fortroendet att
om det patréaffades fororening sa skulle kommunen ta ansvar for att sanera
denna. Han fick dven uppfattningen att sanering inte skulle kosta honom
néagot och att eventuell skada i samband med sanering skulle atgérdas pa
kommunens bekostnad. Genom att kommunen nu konstaterar att marken ar
fororenad och tar beslut att inte vidta atgérder for att sanera marken sé drab-
bar det honom privatekonomiskt pé ett oréttvist sétt. Han planerar sedan en
tid att sélja fastigheten och eftersom det finns en bostad pa den &r han sér-
skilt angeldgen om att géra det utan att sjdlv komma till skada och att nésta
dgare inte ska drabbas av hilsofarliga &mnen. Kommunens beslut begrédnsar
dock hans mojligheter att sélja fastigheten eftersom det klart framgar att det
finns risk for ménniskors hilsa. Hans uppfattning &r att fastigheten &r i prin-
cip osiljbar till dess att nodvandiga atgérder genomforts for att sanera mar-

ken.

Han anser sig vilseledd av kommunen i och med tecknandet av avtalet med
SPIMFAB. Han begir att kommunen omgaende vidtar nddvéndiga atgérder
for att sékerstilla att marken inte utgor nagon fara f6r ménniskors hélsa. For
det fall kommunen inte kan vidta omedelbara atgarder begér han att kom-
munen §vertar fastigheten for ett marknadsmaéssigt pris.

Han anser att motivet for att inte sanera, det vill sdga, att byggnadens stabili-
tet skulle riskeras dr otydligt. Han begér att det tydliggors i vilket avseende
byggnadens stabilitet skulle riskeras och vilka atgérder kommunen kan ge-
nomfora for att undvika detta.

Nimnden har vidare i 6verlimnandehandling till Linsstyrelsen anfort i hu-
vudsak f6ljande.
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Némnden vill fortydliga att V.E. | har slutit avtal med SPI Miljosa-
neringsfond, SPIMFAB, om att SPIMFAB undersoker forekomst av mark-
fororeningar, och om fororeningar pétriffas ocksé tgirdar féroreningen
utan kostnad for fastighetséigaren. SPIMFAB bildades 1997 av drivmedels-
bolagen i Sverige och drivmedelsbolagen star for att kostnader. SPIMFABs
uppdrag 4r att lokalisera fastigheter dér forséljning av drivmedel har upphort
under perioden 1969-07-01 till 1994-12-31 och undersoka forekomst av
fororeningar och vid behov utfora efterbehandling av féroreningen.

Néimnden dr en myndighet med tillsynsansvar f6r bland annat férorenade
omraden. En del av ndimndens arbete r att bedéma risken for negativ pa-
verkan pa ménniskors hélsa eller miljén fran en konstaterad fororening. Vid
bedomningen ska ndmnden dven gora en skélighetsbedémning och viga
riskerna mot miljonytta, sa att kostnaden for atgédrden inte Sverstiger nyttan
- av atgdrderna eller att atgérden &r alltfor ingripande. Foretaget som
SPIMFAB har anlitat for markundersékningen, Sandstréms Milj6é & Siker-
hetskonsult, har i rapport 6ver miljoteknisk markundersékning bedémt att
en sanering av fororeningarna genom gravning inte kan genomforas utan att
riskera byggnadens stabilitet. Némnden anser att krav pd omedelbara atgér-
der som kan komma att riskera byggnadens stabilitet &r en alltfér ingripande
atgard och ndmnden har dven beaktat fastighetségarens oro 6ver att byggna-
den skulle komma till skada vid métning av porgas i byggnaden. Eftersom
SPIMFAB inte fick tillatelse att utfora porgasmétning av eventuella angor i
‘byggnaden fran petroleumfororening och féroreningens utbredning &r oklar
beddmer ndmnden att det finns risk fér ménniskors hélsa utifran forsiktig-
hetsprincipen. SPIMFABs uppdrag att efterbehandla/sanera fororeningen
kvarstdr och kommer att utféras nér byggnaden rivs/byggs om eller nir
gravning eller schaktning sker. Om fastighetsédgaren nu kan ténka sig att lata
SPIMFAB utféra porgasmétning och utféra efterbehandling vill nimnden
gédrna medverka till att sa sker.

|V.E. har yttrat sig hos Lénsstyrelsen och anfort i huvudsak fol-
jande.

Byggnadens inomhusluft har undersokts av Sandstroms Miljé och Séker-
hetskonsult och det har inte patréffats ndgra spar av hilsofarliga &mnen. Det
finns dérfor ingen risk f6r ménniskors hélsa och sékerhet. I slutsatsen av
utredningen som bolaget ovan har gjort skrivs att: “Inomhusmétningen visar
att det inte foreligger ndgon risk att vistas i byggnaden till foljd av den
drivmedelsverksamhet som tidigare bedrivits inom fastigheten. Dédrmed be-
doms nagra ytterligare undersékningar eller atgirder inte vara nédvindiga i

dagsldget.”

Han begiir, for det fall att kommunen anser att det trots detta foreligger fara
for ménniskors hilsa att vistas i fastigheten, att den vidtar nodvéndiga &t-
gérder for att sikerstilla att marken inte utg6r ngon fara enligt géingse
normer. '
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Néamnden har yttrat sig och anfort att det &r bra att porgasmétning dr gjord
som visar att det inte finns ndgon risk att vistas i byggnaden. Diremot pa-
verkar inte porgasmétningen ndmndens beslut om att foéroreningen pa sikt
ska atgardas och att inskrivning av beslutet i fastighetsregistret krivs.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Tillampliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken (1998:808), MB, ska alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6v-
rigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller tgédrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller mil-
jon (forsiktighetsprincipen).

Innan krav pé forsiktighetsmatt stills ska en skilighetsprovning enligt

2 kap. 7 § MB goras. De krav som stlls pa en verksamhetsutévare ska vara
miljoméssigt motiverade utan att de 4r orimliga att uppfylla. Vid bedém-
ningen ska bl.a. nyttan av skyddsatgirderna jamforas med kostnaderna for

dessa.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska efterle-
vas. Mer ingripande atgérder dn vad som beh6vs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Enligt 26 kap. 15 § MB far tillsynsmyndigheten, om den har meddelat ett
foreldggande eller férbud mot nidgon i egenskap av dgare till en fastighet,
tomtréttshavare eller dgare till en byggnad, anlédggning eller anordning pa
mark som tillhor ndgon annan, séinda beslutet till inskrivningsmyndigheten
for anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Har anteckning gjorts, géller foreldggandet eller f6rbudet mot ny dgare av
egendomen.

Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphévts genom ett beslut som
vunnit laga kraft eller har den &tgérd som avses med forelédggandet vidtagits
eller har indamalet med foreldggandet eller forbudet forlorat sin betydelse,
ska tillsynsmyndigheten sa snart den fatt vetskap om forhéllandet anméla
detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen.

Léinsstyrelsens bedomning

Némnden har forelagt V.E. |1 egenskap av fastighetségare till fas-
tigheten | X att underritta nimnden om grévning,
schaktning, utfyllnad, ledningsdragning, anldggnings- eller rivningsarbeten,
andra markarbeten eller uppférande av byggnad inom fastigheten. Vidare
har nimnden upplyst om att den kommer skicka foreldggandet till inskriv-
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ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel s4 att
foreldggandet foljer fastigheten vid ett eventuellt dgarbyte.

|V.E. | har bland annat anfort omsténdigheter som behandlar vem
som dr att ses som ansvarig for efterbehandlingen som behover utféras pa
den aktuella fastigheten och att féreldggandet paverkar hans mojligheter att
sdlja fastigheten.

Lénsstyrelsens prévning omfattar huruvida det har funnits fog for ndimnden
att meddela det aktuella foreldggandet. Lansstyrelsen konstaterar att det av
handlingarna i &rendet framgar att det finns féroreningar pé aktuell fastighet
fran tidigare bedriven drivmedelsverksamhet och att dessa féroreningar kré-
ver efterbehandling. Féreldggandet, sd som det 4r utformat, dr enligt Léns-
styrelsens bed6mning skiligt och namnden har mot bakgrund av de under-
sokningar som har gjorts pa fastigheten haft fog for att meddela foreldggan-
det. Foreldggandet dr inte mer ingripande dn vad som krévs i det enskilda

fallet.

L#nsstyrelsen delar namndens bedémning och finner inget skél att d&ndra
beslutet.

Vad V.E. | har anfort i 6vrigt féranleder ingen annan beddmning.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska §verklagandet avslas och néimndens
beslut stér fast.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs
tingsritt inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, se bilaga
(formulédr 022).

I detta drende har ldnsjuristen Sabine Lagerberg beslutat och ldnsjuristen
Johan Bergelin varit féredragande.

Sabine Lagerberg
Johan Bergelin

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifier

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:
Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun


sofie
Textruta
V.E.

sofie
Textruta
V.E.


Beslut 1(3)

2014-10-09 Dnr: 2013:3650/ Bnr: D 0935

V.E.

Handlaggare

Miljoinspektor, Christina Lornemark
Telefon 0522 - 69 73 65
christina.lornemark@uddevalla.se

Fastigheten X

Fororenad mark - forelaggande om krav pa underrattelse

Beslut

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden forelagger V.E. i egenskap av
fastighetségare till fastigheten Lh_

att 1 god tid skriftligen underritta Miljo- och stadsbyggnadsndmnden om
gravning, schaktning, utfyllnad, lednings-dragning, anldggnings- eller
rivningsarbete eller andra markarbeten eller uppforande av byggnad inom
fastigheten [ X

Lagstod

Beslutet dr fattat med stod av miljobalken 26 kap 9, 15 §§, 9 kap. 1 § p2 och 2 kap 3 §.
Delegationsnummer: M.10.1, M10.5

Upplysning

Forelaggandet kommer att skickas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel enligt 26 kapitlet 15 § Miljobalken eftersom det dr
viktigt att foreldggandet foljer fastigheten vid ett eventuellt dgarbyte.

Arendet

SPIMFAB har genom Sandstroms Miljo & Sakerhetskonsult 1dmnat in en rapport om
miljoteknisk markundersokning pé ovanstdende fastighet. Unders6kningen som utfordes
1 oktober 2013 visar att det finns fororeningar 6ver riktvirdet fran den tidigare
drivmedelsverksamheten nira byggnad inom fastigheten. P4 fastigheten|X

har ESSO tidigare bedrivit drivmedelshantering. Verksamheten ar
nedlagd sedan 1985. P4 fastigheten finns en byggnad som tidigare har anvénts som
bostad/ affar. Bostadshuset dr idag obebott.

Milj6 och Stadsbyggnad

Miljdavdelningen Postadress Besdksadress Telefon (vx) Fax
451 81 UDDEVALLA Varvsvagen 1 0522-69 60 00 0522-69 73 50

www.uddevalla.se E-post miljostadsbyggnad@uddevalla.se
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2014-10-09 Dnr: 2013:3650

Beddmning

Utford miljoteknisk markundersdkning dr av oversiktlig karaktir och sammanlagt har 5
jordprov och 1 grundvattenprov analyserats. I de tva analyserade jordprover dir
fororeningar over riktvirdet KM har patréffats varierar fororeningstillstdndet mellan
mattligt till mycket allvarligt. De halter som har uppmiitts r mellan 2 %2 ganger 6ver
riktvérdet, nér det giller aromater och alifater, till 10 och 11 ginger 6ver riktvérdet for
bensen och xylen som har mycket hog farlighet. PAH som ocksa har mycket hog
farlighet finns 1 halter pa 3 génger riktvirdet for PAH-H och 4 ganger riktvérdet for
PAH-M.

I grundvattnet nedstroms fororeningen &terfanns inga halter 6ver riktvirdet men PAH-L
detekterades.

Fororeningens utbredning i plan kan i ett vérsta scenario vara ca 10 x 10 meter och i
djupled dr avgriansningen oklar. Med nuvarande markanvéndning och dé fastigheten for
nirvarande dr obebodd bedoms risken for ménniskors hélsa inte vara 6verhingande men
eftersom fastigheten kan anvéndas som bostad kan l4get snabbt fordndras. Med
utgangspunkt fran grundvattenprovet pagér ingen spridning av fororeningen i dagsléget.
Nedstroms fastigheten finns en vig och privata fastigheter som anviands som bostader
och avrinningen sker mot Kopperddsan som ér ett biflode till Bavedn. Att lamna
fororeningen pa obestimd framtid kan innebéra en risk for savil ménniskors hélsa som
miljon och fororeningen bor pa sikt atgardas. D& byggnadens stabilitet riskeras bedomer
milj6- och stadsbyggnadsndmnden att krav pa omedelbar efterbehandling av
fororeningen dr alltfor ingripande och krav pa atgarder skjuts dirfor pa framtiden.

Upplysningar

- Beslutet kan 6verklagas inom tre veckor. Hur du gér tillvdga finns beskrivet i en
bifogad bilaga.

- Delgivningskvittot ska undertecknas av behorig firmatecknare och
omgaende skickas tillbaka till Milj6 och Stadsbyggnad. Nér du
undertecknat delgivningskvittot betyder det att du har tagit emot
handlingen. Att du undertecknat delgivningskvittot innebér inte att
du har godtagit innehallet i beslutet.

Milj6 och Stadsbyggnad
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Christina Lornemark
Milj6inspektor
I enlighet med delegation fran miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Bilagor
Information om hur man éverklagar (Overklagandehinvisning)
Delgivningskvitto





