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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utansjo Bruk AB (Utansjo Bruk) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska undanrdja Lansstyrelsens i Vasternorrlands l1&n beslut den 22
juli 2011, dnr 575-895-2011, i dess helhet.

Utansjo Bruk har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska dels dndra
punkten 1 i mark- och miljodomstolens dom till att omfatta provtagningspunkter i U3,
U4 och U5 endast savitt de tillhor riskklass 2, dels undanrdja punkterna 2 och 3 i

lansstyrelsens beslut.

Utansjo Bruk har i sista hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja
punkterna 3e och 3f i lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&an har i sitt ursprungliga dverklagande av mark-
och miljddomstolens dom yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska &ndra mark-
och miljédomstolens dom sa att punkterna 3e och 3f omfattar hela industriomradet,
dvs. delomrade U1-U8 samt U9.

Lansstyrelsen har slutligen justerat sitt yrkande pa féljande sétt.

Med andring av tidigare yrkande, yrkar lansstyrelsen i forsta hand att myndighetens
beslut ska faststdllas med den &ndringen att beslutet ska begrénsas till att omfatta
endast sjalva industriomradet pa fastigheterna Utansjo 3:48 och 3:95, delomrade U1-
U8 samt U9.

Lansstyrelsen har i andra hand vidhallit sitt ursprungliga yrkande.

Parterna har bestritt bifall till varandras yrkanden. Utansj6é Bruk har vidare yrkat att

Mark- och miljédverdomstolen ska avvisa lansstyrelsens justerade yrkanden.
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Mark- och miljédverdomstolen har den 20 september 2012 meddelat

provningstillstand i malet utom vad avser fragan om Utansjo Bruk &r ratt adressat for

foreldggandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSOLEN

Utansjo Bruk

Grund for talan

Bolaget har redan under tiden som verksamhetsutévare och fastighetsagare tagit ett
stort miljéansvar och genomfort omfattande utredningsatgarder. Det ar oskaligt att
forelagga en tidigare verksamhetsutévare, som dessutom &verlatit fastigheterna,

atgarder som gar utdver vad som ar nodvandigt.

Beslutet ar alltfor omfattande och saknar nédvandiga detaljer. Mark- och
miljodomstolen har angett att delomraden som tillhor riskklass 3 och 4 inte ska
foranleda nagra ytterligare atgarder. Oaktat detta har Mark- och miljodomstolen
forelagt Utansjo Bruk att placera provtagningspunkter i delomradena U3, U4 och U5
utan narmare urskillnad trots att delar av dessa omraden tillhor riskklass 3. Utansjo
Bruk gor darvid gallande att beslutet ska avgransas och proportioneras i férhallande till

vad som ar skéligt.

Saval punkt 2 som punkt 3 i beslutet gar vidare utdver vad som kan anses skaligt att
krava av bolaget. Det ar fel att pa nuvarande underlag besluta om genomférande och

slutredovisning av miljéteknisk undersokning.

Under alla omstandigheter bor fordjupad riskbeddmning och riskvérdering jamte
bedémning av avhjalpandeatgarder inte tas med i detta skede av processen utan bor

ansta till dess att analysplanens omfattning ar faststalld och da den ar genomford.

Instalining till 1&nsstyrelsens 6verklagande
Lansstyrelsen argumenterar utifran att den fordjupade forstudiens resultat inte &r

riktiga eller missvisande. Detta antagande ar enligt bolaget oriktigt.
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Omradet ifraga bor rimligtvis klassificeras som mindre kanslig mark, vilket har gjorts i
forstudien. Forstudien konstaterar ocksa att medel- och medianhalterna generellt sett ar
laga for hela omradet. Dessutom har den fordjupade forstudien konstaterat kraftigt
varierande grad av fororeningar i industriomradet pa fastigheterna. Industriomradet har
delats upp i nio delomraden baserat pa historisk och nuvarande anvandning, varefter
dessa har riskklassats var och en for sig med héansyn till de utforda
markundersokningarna. Med l&nsstyrelsens synsatt innebdr det att den information som
finns tillganglig om fororeningssituationen pa omradet ar alltfor bristfallig. Enligt
Utansjo Bruk skulle detta i sddant fall snarare medféra att en ny forstudie bor aga rum

fore det att fordjupade riskbedomningar gors avseende hela omradet.

Enligt bolaget har den fordjupade forstudien varit tillrackligt tillforlitlig for att laggas
till grund for beddmningen av eventuella kommande markundersékningar. Den
fordjupade forstudien har ocksa gjorts enligt anvisningar fran lansstyrelsen och
sarskilda provtagningar har ocksa gjorts enligt lansstyrelsens 6nskemal. De kommande
undersokningarna bor darfor, for det fall behov konstateras, begransas till att i vart fall

endast avse delomradena U3, U4 och U5 i de delar dessa tillhor riskklass 2.

Fraga om awvisning

Det justerade yrkande som lansstyrelsen framstallt innebér en otillaten taleandring. Det
avser en annan del av mark- och miljddomstolens dom é&n vad som omfattas av
yrkandet i det ursprungliga 6verklagandet. Eftersom mark- och miljddomstolens dom
vunnit laga kraft i de delar som inte omfattas av lansstyrelsens ursprungliga

overklagande ska det nya yrkandet avvisas.

Lansstyrelsen

Grund for talan

I den Oversiktliga markundersokningen, den s.k. fordjupade forstudien, har det
konstaterats att uppmatta halter i mark, grundvatten och sediment inom hela
industriomradet 6verskrider bakgrundshalterna. Lansstyrelsen bedomer darfor omradet

som fororenat. Massatillverkningen pa bruket har i vasentlig omfattning bidragit till
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fororeningssituationen pa omradet. Verksamheten har genererat olika typer av

fororeningar fran skilda delar av processerna som pagatt under perioden 1900-2008.

Det dverklagade beslutet galler endast miljotekniska undersokningar. Enligt praxis ar
det skaligt att verksamhetsutdvaren star for undersékningarna i sin helhet. Att bolaget
bekostat tidigare undersékningar kan inte vara ett skal att inte slutfora
undersokningarna géllande fororeningar som verksamheten orsakat. Det dverklagade
beslutet &r tillrackligt detaljerat och preciserat. Riskbeddmning och riskvérdering
enligt punkterna 3e och 3f i lansstyrelsens beslut ska genomforas for hela
industriomradet, dvs. for alla delomraden, for att resultatet ska kunna laggas till grund
for valet av avhjalpandeatgéarder. Om lansstyrelsens forstahandsyrkande inte godtas,
ska punkterna 3e och 3f baseras dels pa resultaten fran den nu aktuella detaljerade
miljotekniska markundersokningen, dels pa resultatet fran tidigare undersokningar. Det
ar vidare principiellt viktigt att inte avskriva bolagets skyldighet att genomfora
undersokningar for val av avhjélpandeatgérder pa riskklass 3 och 4 omraden, som ju &r
fororenade.

Syftet med riskbeddmningen &r att uppskatta vilka risker fororeningssituationen
innebar idag och i framtiden samt hur mycket dessa risker i sa fall behdver reduceras.
For Utansjo industriomrade &r fragan om féroreningar fran omradet bidrar till en
langsiktig negativ inverkan pa omgivande ytvatten och sediment, av stor vikt for
behovet av avhjilpandeétgarder eftersom omrédet angrénsar till Angermanéalven. Hela
belastningen fran omradet maste berdknas i riskbeddmningen. Att begransa
undersokningarnas omfattning till enskilda delomraden medfor en felaktig bedomning
och darmed en underskattning av riskerna. Den information som finns om
fororeningssituationen pa omradet idag ar bristfallig. Lansstyrelsen gér mot den
bakgrunden bedémningen att det i nulaget inte gar att uppskatta om risken ar
acceptabel eller om det foreligger behov av atgarder inom omradet utan fortsatta

undersokningar.

| mélet saknas kostnadsutredning. Det finns dock inte skal att anta att kostnaderna for
kompletterande undersokningar skulle vara oskéligt htga jamfort med andra
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undersokningar av liknande slag eller i proportion till de férvantade totala

efterbehandlingskostnaderna.

Fraga om awvisning
Lansstyrelsens har déverklagat domen i rétt tid. Det justerade yrkandet motsvarar
lansstyrelsens yrkande i mark- och miljddomstolen och avser samma del av domen

som det yrkande som har framstallts i ratt tid och utgor darfor en tillaten taleandring.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsens justerade yrkande

Mark- och miljédverdomstolen har inledningsvis att ta stéllning till huruvida
lansstyrelsens justerade yrkande utgor en otillaten taleandring. Lansstyrelsen
Overklagade - i rétt tid - omfattningen av den fordjupande riskbedémningen (punkt 3e i
lansstyrelsens forelaggande) samt riskvarderingen (punkt 3f i lansstyrelsens
forelaggande). Efter 6verklagandetidens utgang och sedan Mark- och
miljooverdomstolen meddelat prévningstillstand i malet har lansstyrelsen justerat sitt

yrkande.

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska lagen (1996:242)
om domstolsarenden tillampas i mal som har éverklagats till mark- och miljédomstol.
Arendelagen innehaller ingen bestimmelse som uttryckligen hindrar en part fran att
andra talan i hogre ratt. | forarbetena till lagen anges bl.a. att man for sokanden i och
for sig skulle kunna uppstalla regler av det slag som 13 kap. 3 § rattegangsbalken
innehaller betraffande tvistemal, men att det torde vara relativt sallsynt att en part
under ett pagaende forfarande faktiskt behover andra sin talan och att tillatligheten av
en andring inte alltid bor 16sas pa det satt som galler for tvistemal. Vidare anges att det
betraffande den da gallande lagstiftningen (lagen [1946:807] om handlaggning av
domstolséarenden) visserligen hade antagits att tvistemalsreglerna i princip var
tillampliga, men att atskilliga typer av domstolsarenden foreter sardrag inte minst till
foljd av den speciella officialprovningsskyldighet for domstolen som kan rymmas
inom drendet. Darefter ségs att det dock ndrmast &r en sjalvklarhet att en part inte ens i



SVEA HOVRATT DOM M 7070-12
Mark- och miljééverdomstolen
ett indispositivt drende kan tillatas att andra talan till att avse vad som i processréttslig

mening ar en annan sak &n den ursprungliga (prop. 1995/96:115 s. 100 f.).

Den justering av dverklagandet som lansstyrelsen gjort, sedan provningstillstand
meddelats, avser enligt Mark- och miljééverdomstolen en annan sak an vad som
genom parternas ursprungliga éverklaganden kommit under domstolens prévning.

Mark- och miljodverdomstolen avvisar darfor lansstyrelsens justerade yrkande.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen harefter har att ta stallning till ar saledes

omfattningen av foreldggandet.

Omfattningen av forelaggandet

Bolaget har yrkat att férelaggandet bor upphévas i sin helhet eftersom det inte ar
skaligt. Atminstone bor foreldaggandet begransas till att omfatta de delar av de utpekade
delomradena som tillhor riskklass 2. Punkterna 2 och 3 som galler bland annat
genomforande av den miljétekniska undersokningen respektive slutredovisning av
undersokningen med riskbedémning, riskvérdering och évergripande atgardsutredning
bor enligt bolaget ocksa upphéavas och sarskilt da punkterna 3e och 3f som galler en
fordjupad riskbedémning och beddmning av avhjalpandeatgarder respektive

riskvérdering.

Lansstyrelsen har yrkat att punkterna 3e och 3f i stallet ska utvidgas till att avse hela
industriomradet och att underlaget da bor utgoras av dels av vad som framkommer till

foljd av det nu aktuella forelaggandet, dels tidigare undersékningar.

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att den
detaljerade miljotekniska undersdkningen enligt domstolens dom &r miljomassigt
motiverad och inte oskaligt kostsam. Det finns darmed inte skal att undanrdja

foreldggandet i dess helhet enligt bolagets forstahandsyrkande.

En begransning av undersékningarna till att avse enbart de delar av delomradena som

tillhor riskklass 2 skulle kunna medféra att méjligheterna till en énskad
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helhetsbeddmning forsdmras. Det &r bolaget som enligt punkten 1 i féreldggandet ska
uppratta forslag till en provtagnings- och analysplan for undersokningarna. Enligt
Mark- och miljddomstolens mening finns det inte skl att begransa undersokningarna
mer &n vad mark- och miljédomstolen redan gjort genom att ange att
provtagningspunkterna ska placeras i anslutning till patraffade forhéjda

fororeningshalter inom de angivna delomradena.

Det finns inte heller anledning att helt upphéva punkterna 2 och 3 i forelaggandet —
genomfdrande och redovisning av undersokningarna. Nar det galler de sarskilda
punkterna 3 e och 3 f som bade bolaget och lansstyrelsen haft invandningar mot,
bedémer dock Mark- och miljodverdomstolen att de nu bor utga ur forelaggandet. Det
ar enligt domstolens mening lampligare att avvakta med dessa utredningar — som &r av
atgardsinriktad karaktar — till dess resultatet av férelaggandet i Ovrigt presenterats.
Utredningar av detta slag kan beh6va baseras pa underlag som galler industriomradet i
dess helhet och utféras av den som ocksa kan komma att ansvara for eventuella

efterbehandlingsatgarder.

Sammantaget finner saledes Mark- och miljoéverdomstolen att forelaggandet inte bor

andras pa annat sétt an att punkterna 3e och 3f nu ska utga.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson och Mikael Hagelroth, referent.
Avgorandet &r enhalligt. Foredraganden har varit hovréttsfiskalen Kristina Borjevik

Kovaniemi.
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Lénsstyrelsens i Vasternorrlands lan beslut den 22 juli 2011, dnr 575-895-2011,
se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande om detaljerad miljoteknisk undersokning av det féroreningsskadade
omradet Utansjobruk pa fastigheterna Utansjo 3:48 och 3:95, Harndsands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet pa foljande satt.

1. Punkterna 1a, 1b, 1c och 1d utgar och ersatts av féljande foreskrift.
Provtagningspunkterna ska placeras i anslutning till patraffade férhojda forore-
ningshalter i delomradena U3, U4 och U5 angivna i fordjupad forstudie, upprattad
av SWECO Environment AB den 22 oktober 2008 och reviderad den 12 november
2008.

Provtagnings- och analysplanen ska inges till l&nsstyrelsen senast den 7 januari
2013.

2. Den detaljerade miljétekniska undersokningen enligt punkt 2 och slutredovis-
ningen darav enligt punkt 3 ska omfatta enbart delomradena U3, U4 och U5 i
SWECO Environment AB:s fordjupade forstudie.

Dok.ld 152258

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

13:00-15:00
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BAKGRUND

Vid Utansjo bruk har industriell verksamhet pagatt sedan 1600- talet med bl.a.

kronosag, jarnbruk och massatillverkning. Massatillverkningen fasades ut under

2008. Pa omradet har fyra utredningar/undersékningar utforts avseende forekomst

av eventuella foéroreningar.

1.

2000/2001 utférde AF AB, p& uppdrag av Rottneros AB, en MIFO-inventering,
fas 1, i enlighet med Naturvardsverkets metodik for inventering av férorenade
omraden. Nagra objekt bedomdes tillhora riskklass 2 och 3, inga klass 1-objekt
patraffades.

2003 kompletterades inventeringen med en 6éversiktlig miljoteknisk markun-
dersokning, MIFO fas 2, vilken utférdes av AF AB pé uppdrag av Utansjo
Bruk, Rottneros. Undersokningen fokuserades pa de objekt som i MIFO fas 1
klassades som tillhérande riskklass 2 och 3.

2008 utforde SWECO Environment, pa uppdrag av Utansjo Bruk AB, en for-
djupad forstudie av fororeningar i mark och grundvatten inklusive en fornyad
riskbedémning enligt MIFO.

2008 utforde SWECO Environment, pa uppdrag av Utansjo Bruk AB, provtag-

ning och riskbedémning av sediment i vattenomradet utanfor Utansjo bruk.

Lansstyrelsen har darefter utrett behovet av ytterligare undersokningar i omradet

och i det 6verklagade beslutet sammanfattningsvis forelagt Utansjo Bruk AB fol-

jande.

. Upprétta en provtagnings- och analysplan for genomfdrande av en detaljerad

miljoteknisk undersdkning av fastigheterna Utansjo 3:48 och Utansj6 3:95;
Genomfora en detaljerad miljéteknisk undersokning m.m. pa fastigheterna Ut-
ansjo 3:48 och Utansjo 3:95;

Redovisa resultatet av den detaljerade miljotekniska undersokningen enligt punkt

2 ovan med en fordjupad riskbedémning och riskvardering.
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YRKANDEN

Utansjo Bruk AB har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat

i forsta hand att mark- och miljddomstolen upphaver eller undanrdjer lansstyrelsens
beslut i sin helhet,

I andra hand att mark- och miljédomstolen dels med &ndring av punkten 1 begrénsar
beslutets omfattning till saval areal som provtagningsmangder och provpunkter sa
att provtagnings- och analysplan ska omfatta endast del av fastigheterna Utansjo
3:48 och Utansj6 3:95 med analys av relevanta fororeningar i skalig omfattning,
dels/alternativt att punkterna 2 och 3 upphavs, tillsammans eller var for sig,

i tredje hand att mark- och miljodomstolen férordnar att den i punkten 1 fore-
skrivna provtagnings- och analysplanen ska inges till lansstyrelsen senast den 1 au-
gusti 2012 och att punkten 2 ska gélla endast del av fastigheterna Utansjo 3:48 och
Utansjo 3:95 och i konsekvens darmed att &ven punkten 3 ska gélla endast del av
fastigheterna Utansj6 3:48 och Utansjo 3:95 samt att punkterna 3e och 3f upphavs
eller undanrojs
samt under alla avseenden att mark- och miljédomstolen &ndrar punkten 3 sa att
punkterna 3e och 3f upphévs eller undanrgjs.

UTVECKLING AV TALAN

Tills stod for sin talan har Utansjé Bruk AB anfort bl.a. féljande. Beslutet &r otyd-
ligt och oklart utformat. Vid en genomgang av beslutet kan utlasas att det avser fas-
tigheterna Utansjo 3:48 och Utansjo 3:95 i Harndsands kommun. | beslutet anges
inte ndgon begransning till areal eller del av fastigheterna. Trots beslutets utform-
ning redovisar lansstyrelsen vid sin redogorelse av arendet att omradet omfattar
totalt 37 ha, vilket & en mycket omfattande yta i och for sig men icke desto mindre
en felaktig redovisning av de aktuella fastigheternas areal. Fastigheterna Utansjo
3:48 och Utansjo 3:95 omfattar namligen en areal om 248,20 ha. Beslutet ar saledes

felaktigt och i vart fall oklart och missvisande.

Lansstyrelsens beslut innehaller vidare felaktigheter i féljande tre avseenden;
1. Felaktig adressat for beslutet
2. Omfattningen av beslutet

3. Skaligheten av beslutet i forhallande till 6vriga omstandigheter.
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Fel adressat for beslutet

Utansjo Bruk gor gallande att bolaget ar fel adressat for beslutet da bolaget har upp-
hort med all verksamhet pa fastigheterna ifraga i samband med verksamhets-
overlatelse till den nuvarande verksamhetsutévaren, Domsjé/Utansjéverken, den 31
januari 2008. Utansjoverken tog éver gallande miljétillstand i samband med verk-
samhetsoverlatelsen och d&ven Domsj6 innehar miljétillstand. Mot bakgrund av att
verksamheten pa fastigheterna i fraga bedrivs &n idag och da av annan verksam-
hetsutdvare &n Utansjo Bruk ska, enligt lagstiftning och rattspraxis, beslutet riktas

till den nuvarande verksamhetsuttvaren.

Enligt 10 kap 2 8 miljobalken har verksamhetsutdvaren det primdra ansvaret for
avhjalpande av miljoskada. Bade den nuvarande och tidigare verksamhetsutévaren
kan goras ansvarig. Utgangspunkten &r dock att den nuvarande verksamhets-
utévaren i forsta hand ska goras ansvarig for eventuella féroreningar och darmed
aven for undersokningar. Stod for detta aterfinns i kommentaren till de i miljobal-
ken relevanta bestdammelserna samt i den praxis som utvecklats bade i enlighet med
miljobalken och tidigare under miljoskyddslagen.

Att undersokningskraven bor stéllas till i forsta hand den nuvarande verksamhets-
utévaren har ocksa slagits fast av Miljéoverdomstolen i rattsfallet MOD 2003:127
dar en befintlig verksamhetsut6vare forelades att utféra omfattande undersékningar.
Domstolen konstaterade i avgorandet att kraven kan stéllas pa den nuvarande verk-
samhetsutdvaren vinner stod i forarbetena till 10 kap miljobalken. Miljééverdom-
stolen betonade sarskilt att ett sadant synsatt d&ven éverensstimmer med den praxis
som utvecklades under miljoskyddslagen vilket innebdr att den som tar 6ver en
verksamhet i princip overtar saval rattigheter som skyldigheter. Enligt Miljoover-
domstolens uppfattning bor i efterbehandlingsansvaret dven inga det inledande an-

svaret for utredning och kartlaggning av féroreningarna.

Det bor i detta sammanhang sarskilt framhallas att sakomstandigheterna i MOD
2003:127 ar snarlika de i det aktuella malet. Darmed, helt i dverensstaimmelse med
Miljooverdomstolens beddmning, kan det konstateras att verksamheten ifraga fort-

farande bedrivs &ven om den forandrats i omfattning. | det fall verksamheten
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alltjamt pagar, bor en tillsynsmyndighets forelagganden och andra beslut normalt
riktas mot den som bedriver verksamheten oaktat att verksamheten forandrats i om-
fattning. Detta galler sarskilt vid tillstandsgiven verksamhet, eftersom tillstandet

kan behdva omprovas.

Sasom papekats ovan bedrivs verksamheten pa omradet, renseriet, av Domsjo, som
aven bedriver en omfattande massaproduktion endast atta mil fran fabriksomradet.
Da renseriet utgor det forsta steget i masstillverkningsprocessen kan det konstateras
att det fortfarande ror sig om samma verksamhet, om &n i begrdnsad omfattning.
Eftersom Domsjo ar den nuvarande verksamhetsutévaren pa fabriksomradet anser
Utansjo Bruk att beslutet ska riktas mot detta bolag. Det skall dven tillaggas att Ut-
ansjo Bruk numera 4r ett vilande bolag som inte bedriver nagon verksamhet och
inte heller har nagra anstallda i bolaget.

Vid bedémningen av vem ett undersokningsférelaggande ska riktas mot kan till-
synsmyndigheten sasom skal anse att den verksamhetsutévare som faktiskt orsakat
eller i hog grad bidragit till den pastadda féroreningen ska vara adressat for forelag-
gandet oaktat denne inte &r nuvarande verksamhetsutovare. | det aktuella malet har
lansstyrelsen inriktat sig pa forekomsten av kisaska. Det dr harvid viktigt att notera
att den verksamhet som Utansjo Bruk bedrivit under den tid som bolaget varit verk-
samt pa fabriksomradet inte innefattat kisaska utan denna harstammar fran verk-
samhet som bedrivits under aren 1918-1935. Lansstyrelsen har bl.a. anfort att verk-

samheten med kisaska pagatt fram till 1982, vilket ar direkt felaktigt.

Den kisaska som finns inom fabriksomradet ar vasentligen spill fran hantering, lag-
ring och transporter. Harvid ska sarskilt noteras att det pa fabriksomradet endast
finns en obetydlig méangd kisaska. Det ska vidare noteras att fabriksomradet, vid en
jamforelse med andra liknande industriomraden, innehaller forsumbara méangder
kisaska och detta p.g.a. av att kisaskan transporterats bort fran fabriksomradet till
Ronnskarsverken. Genomforda markundersokningar stoder detta. Det kan konstate-
ras att medel- och medianvérden for de uppmatta fororeningarna med ytterst fa un-

dantag ligger klart under gransvardena for mindre kanslig markanvandning medan
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maxvardena ligger klart 6ver. Detta stoder antagandet att fororeningarna utgors av
spill och saledes inte av deponering eller anvandning for vagbyggen och utfylinad,
vilket var vanligt att kisaskan anvandes till vid andra fabriker forr i tiden. Slutsatsen
ar darfor att mangden fororeningar inom fabriksomradet ar liten. Resultaten ger
aven stod for den tidigare dragna slutsatsen, baserad pa verksamhetsheskrivning, att

det inte deponerats nagon kisaska pa fabriksomradet.

Med hansyn till datidens kunskap om omhandertagande av avfallsprodukter har
kisaska inom fabriksomradet hanterats med mer an sedvanlig forsiktighet. Genom
att transportera bort kisaskan har davarande Utansjo Bruk vidtagit atgarder som

trots allt ska beaktas vid den skalighetsprévning som ska ske.

Mot bakgrund av det ovan redovisade ar det av lansstyrelsen utfardade och motive-
rade beslutet synnerligen otillfredsstallande. Det foreligger saledes inte ndgon om-

stdndighet som motiverar att lansstyrelsen utfardat beslutet till Utansjo Bruk.

Utover vad som redovisats ovan ska, vid beddmning av vem ett utredningsforelag-
gande riktas till, beaktas vem som &r fastighetsagare. Lansstyrelsen har felaktigt i
beslutet angett att det i nulaget saknas forutsattningar att alagga fastighetsagaren
utredningsansvaret. Enligt 10 kap 10 8 miljobalken kan dock fastighetsagarens an-
svar aktualiseras oavsett om verksamhetsutvaren finns att tillga eller inte. Det ar
just sadana specifika omstandigheter som i det nu aktuella malet som bor motivera

tillampning av bestaimmelsen ifraga.

Utansjo Bruk gor vidare géllande att lansstyrelsen felaktigt kommit till slutsatsen att
det "saknas i nulaget forutsattningar att alagga fastighetsagaren ett andrahandsansvar
enligt 10 kap 3 § miljobalken". Mot bakgrund av de radande omstandigheterna i ma-
let gor Utansjo Bruk gallande att undersokningsforeldggandet ska riktas mot nuva-
rande fastighetséagare, Utansjoverken, enligt 10 kap 10 § miljobalken. Det kan ifra-
gasattas pa vilken grund lansstyrelsen kommit till sin redovisade slutsats, sarskilt
mot bakgrund av att den nuvarande verksamhetsutévaren och fastighetsagaren ingar

i en och samma koncern.
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Bestdammelsen i 10 kap 10 § miljobalken foreskriver att agaren till en fastighet,
byggnad eller anlaggning, trots frihet fran ansvar enligt 10 kap 2 eller 3 § miljobal-
ken, kan forpliktas att svara for utredningskostnader som ror fastigheten, byggnaden
eller anldggningen i den utstrackning det &r skéligt med hénsyn till den nytta &garen
kan antas fa av utredningen, de personliga ekonomiska forhallandena och omstén-

digheterna i dvrigt.

Begreppet "avhjalpande™ enligt definitionen i 10 kap 1 8§ tredje stycket miljobalken
omfattar ocksa utredning. Bade i lagmotiven och i miljébalkskommentaren anges
det att ansvaret for utredningskostnaderna ar nagot mer vidstrackt an ansvaret for
efterbehandling. Darfor kan en fastighetsagare, trots att denne inte behdver svara for
sjalva avhjalpandet enligt 10 kap 3 § miljobalken &nda vara betalningsskyldig for
utredningen. Som skél anges i lagmotiven att utredningen kan vara till nytta for fas-
tighetsagaren. Mer individuella omstandigheter knutna till &garens egna férhallan-
den kan hér vara av betydelse fér beddmningen. | det avseendet skiljer sig bedém-

ningen fran den skalighetsbedémning som ska goras enligt 10 kap 4 § miljobalken.

En fordjupad miljoteknisk undersokning, genomford pa bekostnad av Utansjo Bruk,
kommer onekligen att vara till nytta for nuvarande fastighetsagaren. Har bor det
sarskilt uppmarksammas att vid forsaljningen av fastigheterna var den relativt laga
kopeskillingen forhandlad utifran kanda férhallanden och anpassad till att Domsjo
skulle dverta det fortsatta ansvaret for fabriksomradet. Som redan angetts har bade
verksamhets- och fastighetsoverlatelsetransaktionerna gjorts upp med Utans;jo-
verken, ett bolag inom samma koncern som Domsjé. Bolagens koncerntillhérighet
innebdr att nytta av utredningen kommer att dras inte bara av Utansjoverken i egen-
skap av fastighetsagare utan ekonomisk nytta kommer ocksa att dras av bade Ut-
ansjoverken och Domsjo i egenskap av nuvarande verksamhetsutdvare pa fastighet-

erna.

Inte heller har lansstyrelsen beaktat bestdammelsen i 10 kap 9 § miljobalken som
anger att en fastighetsagare kan alaggas ansvar for avhjalpandeatgarder om kostna-
den - trots frihet fran ansvar enligt 10 kap 2 och 3 8§ miljobalken - motsvarar den

vardeokning pa fastigheten som atgarden medfor. 1 det aktuella drendet &r det otve-
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tydigt sa att saval utredningsatgarder som 6vriga atgarder ar till nytta for fastighets-
agaren, varfor aven denna bestdimmelse ska beaktas vid beddmningen vilket lanssty-
relsen har underlatit att gora. Harvid kan det ater vara vart att papeka hur hela éver-
latelsetransaktionen var uppbyggd och hur kopeskillingen bestamts. Mot denna
bakgrund gor Utansjo Bruk géllande att, med héansyn till samtliga omstandigheter i
det aktuella drendet och sarskilt med hansyn till den nytta som bade Utansjéverken
och Domsjé kommer att ha av utredningen, utredningsférelaggandet bor riktas mot
fastighetséagaren i enlighet med 10 kap 10 § miljcbalken i den man det inte riktas

mot den nuvarande verksamhetsutovaren.

Omfattningen av beslutet

Pa det satt lansstyrelsen utformat beslutet gor Utansjo Bruk géllande att lans-
styrelsen tillgripit en langt mer ingripande tillsynsatgérd an vad som kan anses vara
pakallat. Beslutet ska darfor upphavas i sin helhet enligt 26 kap 9 § andra stycket

miljobalken.

Omfattningen av beslutet &r inte rimligt eller skaligt. Harvid ska till en borjan sar-
skilt podngteras att detta géller oavsett om beslutet avser hela fastigheten om 248,20
ha eller ett omrade om 37 ha. Ett utredningsforelaggande av en omfattning om 37
ha &r inte rimlig, sérskilt inte med h&nsyn till de redan genomférda under-
sOkningarna och resultaten av desamma. Vidare gor Utansjo Bruk géllande, i den
man beslutet inte skulle upphavas i dess helhet, att det inte foreligger skal att fore-
skriva riskbedémning och bedomning av avhjalpandeétgarder samt riskvardering
som anges i punkterna 3e och 3f i beslutet, varfor dessa punkter, oavsett utgangen i
malet, ska upphévas i sin helhet.

Genom att ta med punkterna 3e och 3f i beslutet foregrips skélighetsprévningen
enligt miljobalken. Fragan huruvida det ar skaligt att aldagga Utansjo Bruk att utfora
vad som anges i punkterna 3e och 3f maste rimligen avgoras utifran vad som kom-
mer fram vid den milj6tekniska undersokningen. Darmed saknas underlag for att
bedoma behovet av den fordjupade riskbedomningen tills resultatet fran den kom-
pletterande miljotekniska undersokningen finns tillgangligt. Inte heller &r det rimligt

att forelagga om riskbedémning och avhjalpandeatgarder forran det forst utretts
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vem som ska bara ett eventuellt efterbehandlingsansvar m.m. En sadan omfattning
av ett utredningsforeldggande &r alldeles for omfattande och strider mot praxis att
sadana atgarder bor vidtas i ett senare skede. Skaligheten i att alagga Utansjo Bruk
att utfora en fordjupad riskbedomning och atgardsutredning maste ocksa ses i ljuset
av att omradet ifraga inte ar planlagt att anvandas for bostadsandamal eller dylik
kanslig markanvandning. Fabriksomradet ar ett industriomrade och kommer att

fortsatta att anvandas som sadant.

Skalighetsbeddmning
Utover vad som redovisats ovan ska vid utfardande av ett utredningsforeldggande
reglerna i 10 kap miljobalken beaktas. Utansjo Bruk gor gallande att lansstyrelsen

inte beaktat dessa bestammelser vid utfardandet av beslutet.

10 kap 4 § miljobalken foreskriver att den som ar ansvarig for att avhjalpa (hédrmed
inbegripet “utreda”, 10 kap 1 8 tredje stycket miljobalken) en féroreningsskada ska i
skalig omfattning utfora eller bekosta det avhjalpande som pa grund av férorening-
en behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar
for méanniskors halsa eller miljon. Ansvaret ar enligt 10 kap 4 8 forsta stycket mil-
jobalken begransat till att galla skéliga atgarder eller kostnader. Detta har bl.a. sla-
gits fast i ett rattsfall dar miljédomstolen uttalat att enligt 10 kap miljobalken kan
krav pa undersokningarna inom ett visst omrade riktas mot en verksamhetsutévare i
den omfattning som behovs for att avgéra om ett omrade &r fororenat, sa lange som

kraven ar skaliga.

Né&r ansvarets omfattning bestams enligt 10 kap 4 8§ miljobalken ska beaktas hur

lang tid som har forflutit sedan fororeningen &gde rum, vilken skyldighet den ansva-
rige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i 6vrigt. Om
en verksamhetsuttvare visar att den har bidragit till féroreningen endast i begrénsad

man, ska dven detta beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning.

Av betydelse for den sarskilda skalighetsbedomningen enligt 10 kap 4 § anges tva
faktorer, som i och for sig inte har med sjélva skadan att gora. Den ena géller tids-

aspekten, den andra foljsamheten med datidens krav. Tidsaspekten, d.v.s. hur lang
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tid som forflutit sedan skadan &gt rum, torde ges innebdrden att ju ndrmare man
kommer ar 1969, desto storre anledning finns det att jamka ansvaret. Vad galler
foljsamheten med datidens krav bor efterlevnaden av villkor i ett tillstandsbeslut
vara en faktor av betydelse. Den andra faktor av betydelse ar den allmanna aktsam-
heten bedémd utifran vad som kunde kravas av ett motsvarande foretag i enlighet

med datidens kunskap och branschpraxis.

I lagkommentaren till 10 kap 4 § miljobalken papekas det att d&ven omstandigheter-
na i ovrigt ska tillmatas betydelse nér det galler att bestdmma omfattningen av det
ansvar som skaligen kan alagga den efterbehandlingsskyldige. Som exempel anges i
lagtext och lagmotiv att verksamhetsutovaren visar - eller att det av omstandighet-
erna star klart - att denne bidragit till féroreningen endast i begransad man eller att

fororeningen endast beror pa atgarder av andra verksamhetsutovare.

Tiden for fororeningarna bor beaktas vid en skélighetsbedémning enligt 10 kap 4 8§
miljobalken. Den verksamhet som bedrivits av nuvarande Utansj0 Bruk har inte
varit férenad med hantering av kisaska, som &r den huvudsakliga kallan till forore-
ningar pa fabriksomradet. Nar det géller hantering av kisaska hanvisas till vad som
angetts ovan, varvid dock ska poangteras att kisaskan och dess forekomst pa fa-

briksomradet inte ger stod for att utfarda beslutet till Utansjo Bruk.

Savitt framkommit har nuvarande Utansjo Bruk bedrivit verksamheten pa fabriks-
omradet i enlighet med gallande tillstdnd och lagstiftning, varvid bolaget vidtagit
en rad atgarder for att tillvarata miljon och sanera fabriksomradet. Inte heller har det
intraffat nagra tillbud under den tid nuvarande Utansjo Bruk bedrivit verksamheten
pa fabriksomradet. Savitt framkommit har dven évriga verksamhetsutGvare bedrivit

sin verksamhet enligt gallande tillstand och lagstiftning.

Dartill ska sérskilt beaktas att Utansjo Bruk under den tid verksamheten bedrivits pa
fabriksomradet vidtagit en rad saneringsatgarder avseende sadana féroreningar som

inte orsakats av Utansjo Bruk eller dess verksamhet. Utansjo Bruk har sasom exem-
pel pa vidtagna atgarder sanerat delar av fabriksomradet och rivit sulfitfabriken.

Detta ska tillmatas betydelse vid utfardandet av ett utredningsforeldggande som det
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aktuella, vilket lansstyrelsen dock helt bortsett ifran. Vid tillampningen av 10 kap
48 miljobalken bor emellertid dven den allmanna skalighetsregeln i 2 kap 7 § miljo-
balken vagas in. Det ar en rimlig tolkning som Lagradet papekat och innebér att
omsténdigheter liknande dem som nd&mns i 2 kap 7 § miljobalken &r sarskilt beak-
tansvérda och att en jamforelse bor goras mellan nyttan av att skadan eller olagen-
heten avhjalps och kostnaderna for detta. Skélighetsbedémningen enligt 2 kap 7 8
miljobalken &r inriktad pa forebyggande atgarder med en framatblickande kostnads-
Inyttoanalys som grund, medan de atgarder som kan bli aktuella enligt 10 kap mil-
jobalken till sin karaktar framst ar reparativa, varfor skalighetsbedémningen till stor

del grundas pa forhallanden i det forflutna.

Dartill bor det uppmarksammas att det i kommentaren till 26 kap 22 8 miljébalken
framhavs att tillsynsmyndigheten inte kan aldgga verksamhetsutdvaren att utfora
undersokningar som utgor ren forskning. Vidare poédngteras sarskilt att tillsyns-
myndigheten ar skyldig att se till att en sddan undersokning inte blir onddigt kost-
sam. Med hénsyn till de omfattande undersokningar som redan utforts och bekostats
av Utansjo Bruk ar det utifran samtliga omstandigheter skaligt att anse att bolaget
redan har fullgjort sin skéliga del av ansvaret for utredningen eller i vart fall sa ska
dess utredningsansvar jamkas. Mot den redovisade bakgrunden vidhaller Utansjo
Bruk att bolaget inte kan goras ansvarigt for andra atgarder och utredningar an de
som kan anses skaliga vid en beddmning enligt 10 kap 4 § miljobalken.

LANSSTYRELSENS YTTRANDEN

Lansstyrelsen har anfort bl.a. féljande. Lansstyrelsen medger delvis bolagets andra-
handsyrkande pa sa sétt att beslutet ska begransas till att omfatta endast sjéalva indu-
striomradet pa fastigheterna Utansjo 3:48 och 3:95. Lansstyrelsen bestrider bolagets
yrkanden i 6vrigt. Som grund for denna instélining hanvisar lansstyrelsen till de
beddémningar och stéllningstaganden som gjorts i det 6verklagade beslutet samt vad

som anfors nedan.

Bakgrund
Lansstyrelsen har sedan ar 2007 atskilliga ganger forsokt fa tillstand en frivillig

overenskommelse med Utansjo Bruk AB for att ta fram en langsiktig plan for hante-
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ring av fororeningssituationen pa omradet. Under ar 2008 inkom bolaget till lanssty-
relsen med en redovisning av genomférda miljotekniska undersékningar, vars syfte
var dvergripande undersokningar i mark, grundvatten och sediment. Bolaget inkom
senare samma ar till lansstyrelsen med en utredning gallande ansvarsfragan dar bo-

laget ifransade sig ansvaret for kommande undersokningar inom omradet.

Lansstyrelsen bedriver tillsyn av fororenade omraden enligt 10 kap miljcbalken
Over A- och B-verksamheter enligt bilagan till forordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hélsoskydd inom lanet. Lansstyrelsen for och har fort diskussioner med
verksamhetsutdvarna och for berérda omraden kommer det att genomforas eller har
genomforts frivilliga undersékningar motsvarande de krav som stalls pa Utansjo
Bruk AB.

Lansstyrelsen beddmer att omfattningen av tidigare utférda undersékningar inom
Utansjobruk industriomrade inte ar tillfredsstallande. Lansstyrelsen bedomer omra-
det som hanforligt till riskklass 2. Andrad bedémning av riskklass forutsatter ytter-

ligare bedomningsunderlag i form av kompletterande undersokningar.

Adressatsfragan

Ansvarig for efterbehandling &r enligt 10 kap 2 8 miljobalken den eller de verksam-
hetsutGvare som har bidragit till en férorening som kan medfora skada eller oldgen-
het pa manniskors hélsa och miljon. Enligt 2 kap 8 § miljobalken kvarstar detta an-
svar till dess att skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjélpts i den

omfattningen som kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobalken.

Det ar massaverksamheten som har varit den huvudsakliga och mest omfattande
miljofarliga verksamheten pa Utansjobruk. Massaverksamheten har i véasentlig om-
fattning bidragit till den fororeningssituation som rader pa omradet. Denna massa-
verksamhet upphorde ar 2008 i och med att Utansjo Bruk AB upphorde med verk-
samheten pa omradet. Massafabriken lades ner och fabrikslokalen revs.

Massaverksamheten pa Utansjobruk industriomrade har bedrivits av ett antal verk-

samhetsutdvare under dess verksamhetsperiod. Det star lansstyrelsen fritt att vanda
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sig till vem som helst av de verksamhetsutévare som utdvat den fororenande verk-
samheten enligt 10 kap 6 § miljobalken. Det framgar av forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/98:45 sid 119) att det inte stalls ndgot krav att den nuvarande verksam-

hetsutOvaren ska sokas fore en tidigare verksamhetsutovare.

Enligt vad lansstyrelsen anfort i det 6verklagade beslutet anser lansstyrelsen att Ut-
ansj6 Bruk AB ar den verksamhetsutdvare som senast utdvat den verksamhet som
orsakat fororeningarna. Bolaget ar darmed att anse som en tidigare verksamhets-
utévare som kan goras ansvarig enligt 10 kap 2 8 miljobalken for efterbehandling
av det fororenade omradet. Lansstyrelsen har valt att i detta skede rikta krav mot
Utansjo Bruk AB.

Den renseriverksamhet som idag bedrivs pa omradet av Domsjo Fabriker AB &r
enligt lansstyrelsens bedémning inte att anse som samma faktiska verksamhet som
orsakat de i malet aktuella fororeningarna pa omradet. Renseriverksamheten var
endast en begransad och forberedande process fore sjélva tillverkningsverksamhet-
en. Vid massatillverkningen anvandes kemikalier for kokning och blekning. Rense-
riverksamheten ar endast en mekanisk sonderdelning av massaved och paverkar
miljon obetydligt genom bl.a. buller. Renseriet var geografiskt avgrénsat och val
avskilt fran massafabriken. Renseriet har idag ett eget frivilligt miljétillstand for sin
verksamhet. Renseriverksamheten har saledes varken ett tekniskt eller miljomassigt
samband med den tidigare bedrivna och férorenande massaverksamheten. Mot
denna bakgrund har lansstyrelsen valt att inte stalla krav pa undersokningar enligt

10 kap miljébalken mot Domsjo Fabriker AB.

Lansstyrelsen kan konstatera att kisrostningen, som var en del av massatillverk-
ningen och som orsakade avfall i form av kisaska, upphorde ar 1965 nar det investe-
rades i en svavelforbranningsanlaggning for rent svavel. Forbranning av rent svavel
pagick till 1982. Lansstyrelsen anser emellertid att detta inte har nagon betydelse
for Utansjo Bruk AB:s ansvar for undersokningar enligt 10 kap miljobalken.

Utansj6 Bruk AB har hanvisat till ett avtal mellan bolaget och Utansjoverken AB i

samband med fastighetsoverlatelsen av fastigheterna Utansjo 3:48 och 3:95. Léns-
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styrelsen &r av uppfattningen att sadana civilrattsliga avtal inte kan paverka vilken
adressat som tillsynsmyndigheten véljer att rikta ansvar mot enligt 10 kap miljobal-

ken.

Ansvar for fastighetsagaren enligt 10 kap 3 8 miljobalken ar endast aktuellt i de fall
det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutdvare som kan bekosta eller utfora ef-
terbehandlingen. Eftersom ansvarig verksamhetsutovare i detta fall finns som kan
bekosta eller utféra undersokningar finns ingen laglig grund att rikta ansvar mot

fastighetsagaren enligt denna bestammelse.

Enligt 10 kap 8 8§ andra stycket miljobalken i aldre lydelse kan en fastighetségare
trots frihet fran ansvar enligt 10 kap 2 och 3 88 miljcbalken forpliktas att svara for
utredningskostnader som ror fastigheten, byggnaden eller anldaggningen i den ut-
strackning det ar skaligt med hansyn till den nytta agaren kan antas fa av utred-
ningen, de personliga ekonomiska forhallandena och omstandigheterna i Gvrigt.
Lansstyrelsen anser att det inte framkommit att fastigheterna kommer att bli féremal
for &ndrad detaljplanering eller andrad markanvéndning. Fastigheternas marknads-
varde kan i nuvarande lage inte bedomas forandras i sddan utstrackning att det kan
anses visat att nuvarande fastighetségare ar ersattningsskyldig for vardedkning eller

utredningskostnader.

Lansstyrelsens foreldggande géller miljotekniska undersokningar och inte avhjal-
pandeatgarder, varfor 10 kap 9 § miljobalken angdende ansvar for fastighetsagaren
for den vardedkning som avhjalpandeatgarder medfor inte ar tillamplig i detta be-

slut.

Beslutets omfattning

Lansstyrelsen har i beslutet beklagligt nog felaktigt angivit att omradets totala areal
omfattar 37 ha. Enligt fastighetsregistret uppgar Utansjo 3:48 till totalt ca 248 ha,
varav ca 116 ha bestar av land och resterande del bestar av vatten. Fastigheten Ut-
ansjo 3:95 omfattar ca 0,21 ha. Med anledning av detta vill 1ansstyrelsen klargora

att det omrade som undersokningarna omfattar inte inbegriper fastigheternas totala
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omrade utan endast sjalva industriomradet, d.v.s. samma omrade som tidigare un-

dersokts.

Lansstyrelsen arbetar i enlighet med Naturvardsverkets véagledning och rapporter
om fororenade omraden. Omfattningen av beslutet foljer Naturvardsverkets vagled-
ning. Motsvarande krav stélls pa alla verksamheter som lansstyrelsen bedriver till-

syn dver enligt 10 kap miljobalken.

Riskklassning &r inte rattsligt bindande eller ett juridiskt beslut, utan fungerar som
ett arbetsverktyg vid lansstyrelsens bedomning av fororenade omraden. Riskklass-
ningen utgor ett verktyg for lansstyrelsen att kunna prioritera vilka fororenade om-
raden som lansstyrelsen i forsta hand gar vidare med. Lansstyrelsen kan stalla krav
pa undersékningar och efterbehandling av fororenade omraden oavsett om och hur

omradet &r riskklassat.

Lansstyrelsen gor bedémningen att Utansjo industriomrade har en exponering mot-
svarande ett industriomrade d.v.s. "mindre kanslig markanvandning". Detta géller

oavsett om omradet &r inhagnat eller inte.

Riskbedomningen ska utforas utifran den exponeringssituation som férekommer
idag och i framtiden. Bolaget har att redovisa hur denna exponering ser ut och klar-
gora forutsattningarna for riskbedémningen i samband med redovisningen av
undersokningen enligt punkten 3 i beslutet enligt 2 kap 2 § miljobalken. Krav pa
eventuella atgarder inom omradet &r beroende av vad riskbedémningen visar enligt
punkterna 2 och 3 i beslutet och kan inte avgoras i detta lage. Om bolaget har en
avvikande mening an lansstyrelsen betraffande exponeringssituationen far det fram-

komma i den kommande riskbeddmningen.

Det 6verklagade beslutet ar ett grundbeslut och ar fattat utifran det kunskapsun-
derlag som finns idag. Grundbeslutet kan allteftersom kunskapslaget forandras
komma att justeras med nya beslut. Den av lansstyrelsen férelagda miljéundersok-
ningen enligt punkterna 1 och 2 ska visa omfattningen av férekommande férorening

i detalj. Lansstyrelsen har mojlighet att undanrdja tidigare beslut. Om undersok-
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ningarna visar att omradet inte ar sa férorenat som lansstyrelsen idag forutspar kan
exempelvis punkten 3 komma att styrkas helt eller delvis. FOr att basta resultat ska
kunna uppnas av undersokningarna maste beslutet omfatta samtliga punkterna 1-3.
Miljotekniska undersokningar &r en iterativ process som standigt ska omvérderas

enligt gangse tillvagagangsstt.

Skélighetsbedémningen

Det dverklagade beslutet galler endast miljotekniska undersokningar. Under-
sokningarnas syfte ar att klarlagga féroreningssituationen pa det aktuella industri-
omrade och utreda vilka eventuella atgarder som gor bast nytta i forhallande till
kostnaderna. Enligt gallande praxis anses det skaligt att verksamhetsutévaren star
for undersokningarna i sin helhet. Lansstyrelsen har i beslutet funnit det skéligt att
Utansjo Bruk AB foreléggs att utféra de aktuella undersékningarna i sin helhet.
Undersokningarna ar miljomassigt motiverade och framstar inte som oskaligt kost-
samma. Enligt lansstyrelsens bedémning finns inte skal att enligt 10 kap 4 § miljo-
balken satta ned omfattningen av bolagets ansvar i detta skede. Vilket ansvar bola-
get har for de eventuella avhjalpandeatgarder som kan komma att kravas far bedo-

mas sedan undersokningarna ar utforda och resultaten av dessa har redovisats.

DOMSKAL

Ré&tt adressat

Av utredningen i malet framgar att Utansjo Bruk AB har bedrivit massatillverkning
pa det aktuella omradet mellan aren 1991 och 2008 varefter bolagets verksamhet
upphorde. Ar 2008 forvarvade Domsjo Fabriker AB renseriet och driver sedan dess
den delen vidare. Renserieverksamheten utgor endast en mindre, forberedande del
av massatillverkningsprocessen. Utansjo Bruk AB har till stod for sin talan i denna
del &beropat rattsfallet MOD 2003:127. Av detta rattsfall framgar dock inte annat &n
att bade tidigare och nuvarande verksamhetsutévare ar mojliga adressater for krav
enligt 10 kap. miljobalken. Mark- och miljddomstolen finner dessutom att omstén-
digheterna i det malet skiljer sig i forhallande till férevarande situation dar Domsjé
Fabriker AB fortsatt driver endast en liten del av férbehandlingsstegen i massatill-
verkningen. Den verksamheten har dessutom inte nagot samband med de aktuella

fororeningarna. Sasom lansstyrelsen anfort kan inte heller dverlatelseavtalet med
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Domsjdbolaget tillatas paverka tillsynsmyndighetens val av adressat for forelaggan-
det. Nagon grund att beddma Utansjo Bruk AB som felaktig adressat for forelag-

gandet foreligger darfor inte.

Beslutets omfattning

Mark- och miljddomstolen anser att l&nsstyrelsens beslut & mer omfattande &n vad
som kan anses vara pakallat. Framfor allt synes lansstyrelsen inte tagit hansyn till
resultaten av redan tidigare utforda undersokningar. Mark- och miljédomstolen an-
ser, med beaktande av dessa undersékningar, att det inte foreligger nagot ytterligare
undersokningsbehov i de delomraden som klassats som tillhdrande riskklass 3 och 4
och inte heller i delomrade U2 som inledningsvis klassades som tillhérande risk-
klass 2 men som efter utférda saneringsatgarder omklassats till riskklass 4. Den
geografiska omfattningen av saval provtagnings- och analysplanen enligt punkt 1 i
det 6verklagade beslutet som den detaljerade miljotekniska undersdkningen i beslu-
tets punkt 2 och 3 ska darfor begransas till delomradena U3, U4 och U5 i den av
SWECO Environment AB utforda fordjupade forstudien som redovisats i malet.
Provpunkternas placering och antal bor lampligen baseras pa resultaten av de tidi-
gare utforda markundersokningarna, varvid provpunkterna bor placeras i anslutning
till tidigare patraffade forhojda fororeningshalter i syfte att dar narmare undersoka
eventuell utbredning av féroreningarna, bade horisontellt och vertikalt. Mark- och
miljodomstolen andrar darfor lansstyrelsens beslut i punkterna 1-3 pa sétt som

framgar av domslutet.

Utansjo Bruk AB har yrkat att punkterna 3e och 3f i lansstyrelsens beslut under alla
avseenden upphavs eller undanréjs. Punkt 3e avser utférande av en fordjupad risk-
bedémning inklusive bedémning av avhjalpandedtgarder. Punkt 3f avser utférande
av en riskvardering. Mark- och miljodomstolen anser att forelaggandet inte ska &nd-
ras i dessa delar av det skélet att en fordjupad riskbeddmning och riskvardering
kravs for en valgrundad bedomning huruvida patraffade/indikerade fororeningar

motiverar efterbehandlingsatgarder eller inte.
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Skalighetsbedémningen
Mark- och miljodomstolen finner den detaljerade miljotekniska undersékningen,

med justeringar i denna dom, miljémassigt motiverad och inte oskaligt kostsam.
Ovrigt

Tiden for redovisning av provtagnings- och analysplanen maste senarelaggas, lamp-

ligen till den 7 januari 2013.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 27 juli 2012. Provningstillstand kravs.

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Simonsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund samt de sarskilda ledamoterna Thure Martenson och

Olle Nord. Foredragande har varit beredningsjuristen Jon Paulsson.
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870 15 Utansjo

Box 160 INKOM:  2012-07-04
MALNR: M 2363-11
AKTBIL:

Beslut om foreldaggande géllande detaljerad miljoteknisk
undersokning av det fororeningsskadade omradet
Utansjobruk, fastigheterna Utansjo 3:48 och Utansjo 3:95
Harnésands kommun

BESLUT

Léinsstyrelsen foreligger med stéd av 2 kap 8 §, 10 kap 2 och 4 §§ samt 26 kap 9,
21 och 22 §§ miljébalken (1998:808) Utansjé Bruk AB (556012-7994), nedan
kallad Nya Utansj6é Bruk AB, att enligt punkterna 1-3 utfora foljande:

1.

Provtagnings- och analysplan:

Nya Utansjé Bruk AB skall senast den 9 januari 2012 ha inkommiit till
lansstyrelsen med en provtagnings- och analysplan for godkénnande
betriiffande fastigheterna Utansjé 3:48 och Utangjo 3:95 1 syfte att
forbereda genomfiorandet av de miljétekniska understkningarna som
anges i punkt 2 och 3 nedan.

Provtagnings- och analysplanens omfattning ska minst innehalla;

a.

Beskrivning av hur samtliga troliga hotspots tacks in av
provtagningspunkternas placering och omfattning.

Beskrivning av hur samtliga relevanta spridningsvéigar inom och
mellan samtliga medier (d.v.s. mark, grundvatten, byggnader) ticks
in av provtagningspunkternas placering och omfattning.

Beskrivning av att prover tas i alla relevanta medier (d.v.s. mark,
grundvatten, byggnader) for att karakterisera och avgrinsa i plan
och profil alla misstéinkta fororeningar inom fastigheterna Utansjo
3:48 och Utansjé 3:95.

Jordprover ska minst utftas i 5 provpunkter per hektar och
grundvattenprover tas i minst 3 provpunkter per hektar,

Lansstyrelsen Vasternorrland 871 86 Harndsand

Besdksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 18 Telefon: 0611-34 90 06

www.lansstyrelsen.se/fvasternorriand
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¢. Beskrivning av hur djupt borrning alternativt provgropsgriivning
kommer att ske.

f.  En beskrivning av att alla relevanta fororeningar analyseras. Det
ska beskrivas vilka dmnen som ska analyseras i vilka prover, och
pé vilket djup: Det ska dven beskrivas hur manga prover som
skickas for analys fran varje provpunkt.

g. Provtagningsmetodiken och provhanteringen ska beskrivas for de
aktuella medierna, samt motivering till vald provtagningsmetodik.
Undersdkningen och provtagningarna ska minst utforas enligt
kvalitetsklass B, men med dokumentationen enligt klass A enligt
Svenska Geotekniska Foreningens Falthandbok Miljotekniska
Markundersdkningar, Rapport 1:2001.

h. Beskrivning av eventuella dricksvattenbrunnar inom
paverkansomradet samt hur dessa ska provtas.

i. Beskrivning och motivering pé vilken provtagningsmetodik som
ska anvindas for att ta fram representativhalt inom omridet med

ratt statistiskt matt.

j. Beskrivning och planritningar hur dagvatten- och ledningskartering
ska genomforas.

k. Beskrivning av vilka planritningar, kartor eller fotografier dir
lokaliseringen av de planerade provpunkterna framgar.

1. Beskrivning hur inmétning av provpunkterna kommer att ske.

m. Om fGrorening som &r tyngre #n vatten misstinks ska
grundvattenprover tas pa djupare grundvatten.

n. Beskrivning hur prover som inte analyseras kommer att sparas.
0. Kemikaliska och fysikaliska parametrar som pH, redox, temperatur
ska analyseras i samtliga grundvattenprover och organiskt material

1 samtliga jordprover.

p. Beskrivning av om filtinstrument kommer att anvéindas (t.ex. PID
och/eller XRF)

2.  Genomfért miljéteknisk undersékning samt karaktirisering m.m:
‘-"}

Inom ett ar frén det att l&nsstyrelsen skriftligen beslutat om ett
godkénnande av provtagnings- och analysplanen skall Nya Utansjd
Bruk AB ha genomfort en detaljerad miljoteknisk understkning av hela

Lansstyrelsen Vasternorriand 871 86 Hamésand
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 18 Telefon: 061 1-34 90 0G
www.lansstyrelsen.sefvasternorriand
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fastigheterna Utansjé 3:48 och Utansjd 3:95 i enlighet med den av
linsstyrelsen godkinda provtagnings- och analysplan enligt punkien 1
ovan, delmoment 2a-2h.

Undersdkningen ska omfatta och minst innehélla en redogérelse av och
framtagna resultat i rapportform, delmoment 2a-2h nedan;

a. Provtagning, analyser och forsck

b. Karakterisering och avgrinsning i plan och profil av alla relevanta
fororeningar inom hela fastigheten i samtliga relevanta medier
(d.v.s. mark, grundvatten, byggnader)

¢. Beskrivning av utfort filtarbete

d. Redogoérelse fér och motivering av valda metoder och vald
metodik

e. Jordlagerfolyd

f.  Provgropar och borrningar
g Mit- och analysresultat

h. Ritningar, kartor, foton

Slutredovisning av detaljerad miljéteknisk undersokning inklusive
riskbedémning, riskviirdering samt évergripande

dtgiirdsutredning:

Nya Utansj6 Bruk AB skall senast ett ar fran det att lansstyrelsen
skriftligen beslutat om ett godkéinnande av redovisningen i punkt 2
ovan, i sin helhet ha genomfort och till l&nsstyrelsen slutredovisat en
detaljerad milj6teknisk underskning, delmoment 3a-3f, av hela
fastigheterna Utansj6 3:48 och Utansjo 3:95,

Redovisningen skall ske i rapportform och omfatta foljande punkter;

a. Undersdkning motsvarande punkten 2 ovan (provtagning, analyser,
karakterisering och avgrénsning av alla relevanta féroreningar,
beskrivning av utfort faltarbete, mét- och analysresultat, ritningar,
kartor, foton, mm)

b. Redovisning av fororeningsméngder och volymer av fororenade
massor utifran genomford undersékning

c. Beskrivning av omradet och omgivningens kinslighet och
skyddsvirde

L&nsstyrelsen Vasternorrland 871 86 Harndsand
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 18 Telefon: 061 1-34 96 00
www.lansstyrelsen.se/vastemoriand
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d. Beskrivning av samtliga spridningsvigar inom och mellan samtliga
medier

e. Fordjupad riskbedémning och bedémning av avhjilpandeatgirder,
enligt punkterna i— x nedan

i. Overgripande atgirdsmal

ii. Representativa halter i fororenade spridnings- och
kontaktmedier

1ii. Konceptuell modell

iv. Riskbeddmningen syfte och avgrinsning, beskrivning av
spridnings- och exponeringsvigar samt vilka skyddsobjekt,
skyddsvirde och kénslighet som finns p4 omrédet.

v. Beskrivning av vilka halsorisker samt miljdrisker som
forekommer pd omradet, vistelsetider for skyddsobjekten,
utvirdering av exponering mot riskbaserade haltkriterier,
tillimpbarhet och forutsdttningar.

vi. Platsspecifika riktvirden samt de sammanstillningar som
genereras av berékningsprogrammet for att berakna riktvirden
fororenad mark (se Naturvirdsverkets rapport nr 5976) med
redovisning av bladen ”Uttagsrapport”, ”Avvikelse
amnesdata”, “Riktvirden” och "Halter”.

vil. Beskrivning av styrande hilso- och miljorisker pé kort och
lang sikt

viii. Nuvarande och framtida belastning frén omradet inom
samtliga medier

ix. Behov av riskreduktion avseende hélsa, miljé och naturresurser

X. Redovisning av osékerheter i undersdkningen och hur dessa
har hanterats

f.  Riskvérdering

Arbetet med att ta fram provtagnings- och analysplan ska utgs frén kunskap
och resultat frén tidigare genomfSrda undersékningar och myndighetsbeslut,
samt platsens forutsittningar gillande mark, vatten, byggnader, ledningar och
lagerfoljder. Vidare ska historiska ritningar, kartor, flygbilder och foton
anvéndas samt kunskap om historiska hindelser (spill, utslipp, olyckor och
andra observationer) och intervjuer med tidigare anstillda.

Understkningarnas uppldgg skall vara utformat i enlighet med
Naturvirdsverkets rapporter om frorenade omraden, bl.a. “Vigledning for
miljétekniska undersdkningar™, del 1 och 2 Rapport 4310 och 4311 samt
rapporterna nr 4918, nr 5978, ar 5977 och nr 5976. Samtliga provtagningar
och analyser skall utfSras i enlighet med svensk standard, Naturvardsverkets
rekommendationer eller pd annat sétt som godkénts av tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen Vasternordland 871 86 Hiarndsand
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Telefon: 0611-34 80 00
www._lansstyrelsen se/vasternomiand
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Vid Utansjd bruk har det sedan 1600-talet utdvats industriell verksamhet i
perioder. Efter r 1897 har det bedrivits tillverkning av olika typer av
pappersmassa.

Utansjd bruks industriomrade aterfinns vid Angermanilvens mynning i
Storfjiirden vid Abordssundet. Omridet omfattar totalt 37 ha. Dessutom
tillkommer utanfor omrédet deponier vid Mortsalsdeponin vid Héga-Kustenbron,
Mortsal 2:12 samt den nya deponin *Utansjé 3:48 vistra”.

Massatillverkningen avslutades under 2008 och i samband med detta kontaktade
lansstyrelsen och Hamdsands kommun, Nya Utansjé Bruk AB for att f3 till stind
provtagningar i mark, grundvatten och sediment. Bolaget hade sedan tidigare 14tit
genomfora MIFO-undersdkning under 2001 och 2003. Under 2008 inkom bolaget
till 1insstyrelsen med en redovisning av genomftrda miljétekniska
undersdkningar vars syfte var 6vergripande undersdkning mark, grundvatten och
sediment. Bolaget inkom till linsstyrelsen 2008 med en utredning angdende

-ansvarsfrigan. Dér frdnsade sig bolaget ansvaret, i vart fall inte i annat dn i en
obetydlig utstriickning, for vidare eventuella avhjélpandedtgirder inom Utansjd
industriomrade. Linsstyrelsen har darefter utrett ansvarsfragan och behovet av
ytterligare undersékningar inom omradet.

KOMMUNICERING

Linsstyrelsen har den 23 mars 2011 till Nya Utansjo Bruk AB kommunicerat
linsstyrelsens beddmning av ansvaret samt avsikten att féreldgga. Bolaget har den
15 april 2011 till lansstyrelsen inkommit med sammanfattningsvis féljande
synpunkter:

Nya Utansjé Bruk AB har upphdrt med all verksamhet pa fastigheten ifraga.
Bolaget bedrev aldrig ndgon verksamhet bestiende i kisaska. Under sin
verksamhetsdrift har bolaget efterlevt samtliga tillstdnd samt lagstiftning. Under
verksamhetstiden har inga tillbud dgt rum.

Bolaget pekar pé att ansvaret for fororeningssituationen bor i enlighet med praxis
ligga pé den nuvarande verksamhetsutdvaren, som enligt bolaget ir Domsjd
Fabriker AB och Utansjéverken AB. Under ar 2008 forvirvade Doms;jé Fabriker
AB renseriet frdn Nya Utansjoé Bruk AB och fick samtidigt en option pa att
forvirva Utansjd Bruk. Optionsritten utovades pa s sétt att Utansjoverken AB,
bolaget som ingér i samma koncern som Domsjo Fabriker AB, forvérvade Utansjs
Bruk genom inkrdimsoverlételse under rsskiftet 2008/09. Utansjoverken ér iven
lagfaren égare till de ifragavarande fastigheterna Utansjo 3:48 och 3:95.

Bolaget anser dven aft den undersdkning i form av fordjupad forstudie som
tidigare genomforts av bolaget ér tillrdckligt omfattande for att pavisa att annan
verksamhetsutdvare bidragit till den stdrre delen av fororeningarna. Detta har inte
lagts till grund for lansstyrelsens skélighetsheddmning, Det faktum att
lansstyrelsen trots samtliga fakta vid handen riktar sitt foreldggande mot Nya
Utansjd Bruk AB oberoende av att de verksamhetsutévare som huvudsakligen

Lansstyrelsen Vasternorriand 871 88 Harndsand
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Telefon: 0611-34 890 80
www lansstyrelsen.seivasternorriand
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bidragit till fororeningarna existerar &n idag, visar att ingen objektiv
skilighetsbedémning har gjorts i fallet. Bolaget anser att det dirmed inte ir
forenligt med existerande praxis eller med motivet bakom lagens
ansvarsbestimmelser och det kan inte heller pd annan grund anses vara skiligt att
alagga Nya Utansjo Bruk AB undersSkningsansvaret,

Nya Utansjo Bruk AB anser att lénsstyrelsen bor dndra sitt foreldggande och rikta
det mot den nuvarande verksamhetsutdvaren. I det fall ldnsstyrelsen trots ovan
anférda argument har uppfattningen att ansvaret bér riktas mot Nya Utansjé Bruk
AB, kan ansvaret inte betraktas annat #n solidariskt och bér dirmed bestimmas i
proportion till de fSroreningar som Nya Utansj6 Bruk AB eventuellt skiligen kan
belastas med. Samtliga av ovan anforda argument bor beaktas vid
skélighetsbedomningen.

BESLUTSUNDERLAG

Historik Utansjo bruk

¢ 1714-1878 Utansjé bruk
Innan Utansj6 bruk boérjade tillverka pappersmassa bedrevs jirnhantering
(masugn, stingjdrnshammare, spiksmedja) inom delar av omradet. Denna
verksamhet pagick fran 1714 fram till 1878.

& 1900-1970 Utansjo Celloulosa AB (556002-0504)
Genom gemensamma intressen frén flera skogs- och sdgverkségare i
Adalen bildades 1897 Utansjé Cellulosa AB och en sulfitfabrik uppfordes
ar 1900 pa det gamla bruksliget. Fram till i borjan av 1970-talet bedrevs
den tillstdndsbundna verksamheten av Utansjé Cellulosa AB da
Graningeverken AB slutligen tog Gver hela verksamheten.

e 1970-1979 Graningeverken AB (556000-8251)
Graningeverken AB bedrev verksamheten under perioden 1970-1979,
1972 borjade aven slipmassa att tillverkas inom verksamheten. Vid
tillverkningen av slipmassa anvéinds inga kokkemikalier utan stockarna
pressas mot en slipsten under vattenbegjutning. P3 detta sétt frilades
fibrema i stocken. Direfter silades, tvittades och blektes massan pd
samma sétt som for sulfitmassan. Vid blekningen anvindes viteperoxid.

» 1979- 1991 Utansjo Bruk AB (556002-0884)
Frén 1979 bedrevs verksamheten genom det nybildade bolaget Utansjé
Bruk AB. 1982 slutade anvéndningen av svavelkis och flytande
svaveldioxid anvindes istéllet.

» 1991 - 2008 Nya Utansjo Bruk AB (556012-7994)
1991 saledes verksamheten till Nya Utansjo Bruk AB, som &r ett
dotterbolag inom Rottneroskoncernen. Massatillverkningen fortsatta under
denna tiden,

Lansstyrelsen Vastemorrland 871 86 Harndsand
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 18 Telefon: 0611-34 80 00
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Tidigare verksamhetsutévare
~ bolagens namn och organisationsnummer éver tiden

Bolagshamn Artal  Organisationsnummer
Utansjo Bruk AB 1992-01-17 556012-7994
Férvaltningsaktiebolaget Rottneros 1989-02-03 556012-7994
Férvaltningsaktiebolaget Jonkdping och Vulcan 1956-04-20 556012-7994
Akfiebolaget tandsticksvirke 1915-09-29 556012-7994

Scaninge Holding AB (fusion, upptagen i) 2004-11-15 556584-5194

Scaninge Timber AB 2000-08-14 556000-8251
Graningeverkens aktiebolag 1897-05-31 556000-8251
Abordsén Aktiebolag 1992-01-09 556002-0504
Utansjé Cellulosa Aktiebolag | 1898-02-14 556002-0504

Nuvarande verksamheter

Nya Utansjo Bruk AB inkom till Linsstyrelsen Visternorrland med anméilan om
upphérande av massaproduktion under andra kvartalet 2008 vid Utansjé Bruk AB.
Av anmilan framgick att produktionen vid CTMP-linjen upphérde den 5 maj och
vid sliplinjen den 3 juni 2008. Bioreningen var i drift till och med den 29 juni
2008.

Den 1 januari 2009 dvertog Utansjiverken AB byggnader och mark av Nya
Utansj6 Bruk AB. Vid Utansjéverken tillverkas flis som levereras huvudsakligen
till Doms;jé Fabriker AB. Domsj6 Fabriker (556759-9260) har fatt tillstind frin
miljdprévningsdelegationen for hantering och upparbetning av vedrivara vid
renseriet 1 Utansjobruk. Utdver flistillverkning finns en hamn och tva deponier,
Utansjd 3:48 och Mértsal 1:3. Deponin 3:48 togs i drift 1999 och sedan sex ar
tillbaka har inget avfall deponerats p4 denna. Utansjéverken AB har diiremot
planer att behdlla deponin. Deponin Mértsal 1:3 slutticktes 1999. Tillsynen dver
hamnen och deponier ligger pa lansstyrelsen i Visternorrlands lin och
Hérnosands kommun ansvarar for tillsynen for flistillverkningen.

Lansstyrelsen Vasternorrland 871 86 Hérndsand
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Verksamheten inklusive mark och fastigheter tillh6r sedan 31 december 2008
Utansjéverken AB. Utansjoverken AB, tog ddrmed over gillande milj6tillstind
frdn Utansjé Bruk AB. Under 2010 revs byggnaden for den tidigare
magnefitfabriken. Tegel och betong frdn byggnaden krossades. En del av det
krossade materialet har direfter bl.a. anvénts for att hdrdgora ytor inom
hamnomréadet.

Fastighetsagare
[ tabellen nedan anges nuvarande fastighetsigare:

Fastighet Fastighetsagare Lagfart

Utansjé 3:48 Utansjdverken AB 2009-02-02
Organisationsnummer 556759-9260

Utansjo 3:95 Utansjoverken AB 2009-02-02

Organisationsnummer 556759-9260

UTFORDA UNDERSOKNINGAR

Det har genomforts fyra utredningar av féroreningssituationen i marken pa
omradet

e Under 2000/2001 genomforde AF en sé kallad MIFO fas 1 inventering av
fororeningssituationen vid Utansjé Bruks industriomrade.

e Under 2003 kompletterade bolaget ytterligare 6versiktliga miljotekniska
markundersdkningar motsvarande MIFO fas 2 med anledning av anstkan
om tillstdnd och dndrad och utékad verksambhet till Miljédomstolen vid
Ostersunds tingsrétt.

e Under 2008 genomférde SWECO Environment en fordjupad forstudie pd
omridet.

e Under 2008 SWECO Environment sedimentprovtagning

Inga prover i och under byggnaderna har tagits pd omradet.

RESULTAT - PATRAFFADE FORORENINGAR

MIFO-undersdkningen genomford 2000/2001 riskklassade omrédet till riskklass
2. Den kompletterande undersékningen som genomfordes 2003 visade pa en
dieselfororening vid den fore detta dieselstationen, vilken delvis har &tgéirdats.
Dirutéver pétriffades en svavelfororening, forhéjda haiter av PAH:er, PCB,
tungmetaller som zink, kobolt, kadmium, koppar, arsenik, bly, krom och nickel.

Den o6versiktliga undersdkningen som genomiordes 2008 visade pd att de dmnen
som dverstiger Naturvardsverkets generella riktvirden for mindre kinslig
markanvéndning inom omrédet &r arsenik, kvicksilver, bly, kadmium, koppar,
nickel, zink, PCB och PAH. Av dessa r humantoxictet och dérmed exponering
for ménniskor styrande for arsenik, kvicksilver, PCB och PAH.

Inga fororeningsméngder har berdknats, men féroreningarna som har uppmiitts i
allvarligaste halter ar bly, zink och PAH. Bade medelhalter och maxhalter har

Lansstyrelsen Vasternorrland 871 86 Hardsand
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Telefon: 0811-34 90 00
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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beaktats vid jimforelse med riktvirden och jamftrelse har dven utgétt fran
dmnenas koncentration av 95-percentilen betriffande halter i jord. Avseende
halter i grundvatten har hégsta halten anvénts for att tillstindsklassa fororeningen.

Fororeningsutbredningen skiljer sig inom omradet dér de s6dra delarna visar p4 en
storre fororeningspédverkan jamfort med omréadet norr om Utansj6én,

Fororeningen &r relativt ytlig och paverkan av grundvattnet dr begrinsat.
Sedimenten har forhdjda halter av koppar, bly, nickel, zink, PCB, oljerester och
PAH. Generellt bestar stora delar av industriomradet av 1-2 meter fyllnadsmassor
med hog transportkapacitet (sandigt, grusigt material) vilket innebir en stor risk
for spridning av fGroreningar frén marken till recipienten.

Det ir risk tor att ménniskor och djur kan exponeras f6r fororeningarna da
patraffade fororeningar ligger ytligt, genom intag av jord, hudkontakt med
fororenad jord och inandning av damm nér de vistas inom eller i nérheten av det
fororenade omradet. Barn 15per storst risk att exponeras.

De metallféroreningar som patriffades forekommer normalt i kisaskor, men kan
dven ha annan héirkomst. Andra kéllor till féroreningarna kan vara de kemikalier
som anvénts vid massatillverkningen. Utdver detta kan transformatorer,
oljeavskiljare, oljetankar, cisterner, byggavfall, slagg fran koleldning, avfall frin
syraberedningen, aska, lut, annat avfall fran kokningen och sliperiet, bark inom
industriomrédet vara kéllor till fororeningar.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING AV UTFORDA UNDERSOKNINGARNA

Marken, grundvattnet och sedimenten i anslutning vid den f.d. massafabriken
inom Utansjo industriomrade har konstaterats fororenat vid tidigare genomforda
understkningar. Ddremot har den totala féroreningssituationen av markomridet
kring fabriken inte i detalj klarlagts. Nya Utansjé Bruk AB bedriver inte lingre
verksamhet inom omradet och det pdgir idag annan verksamhet pa
industriomrédet, vilket innebér att ménniskor som vistas pd omradet ovetande
exponeras for fororeningar s linge det inte genomfors dtgirder for att forhindra
detta. Linsstyrelsen finner drfor att det &ir av stor vikt att den exponering och
miljobelastning som kommer frdn massatillverkningen kring fabriken utreds 1
detalj och en beddmning och prioritering av atgérder tas fram.

Lénsstyrelsen bedémer dven att omfattningen av tidigare utforda undersékningar
inom Utansj6 industriomréade inte ér tillfredstéillande for att bedéma det totala
atgdrdsbehovet for att minimera risken for ménniskors hilsa och miljén, varfdr en
detaljerad undersdkning av missténkta fororeningar av hela omradet 1 samtliga
medier ska genomforas.

Krav pa ytterligare undersdkningar

Lénsstyrelsen anser att det kriivs ytterligare underlag i form av miljotekniska
undersokningar for beddmning av fdroreningssituationen pé fastigheten,
spridningsfrutsittningarna samt en bedémning av vilka risker det innebér att inte
vidta ndgon atgird innan avhjélpande atgérder kan bli aktuella. Till grund for
undersdkningarna ska en detaljerad provtagningsplan- och analysplan tas fram.

Lansstyrelsen Vasternorrland 871 86 Hamdsand
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 18 Telefon: 0611-34 80 0Q
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Undersdkningarna ska tydligt redovisa fororeningarnas forekomst samt de hirmed
forknippade riskerna for ménniskors hélsa och miljén. Forslag pd minst tre
atgérdsalternativ ska tas fram.

EFTERBEHANDLINGSANSVARET ENLIGT MILJOBALKEN

Forstahandsansvaret

Ansvarig for avhjilpande av fororeningsskada dr den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till féroreningen.
Bestiimmelser om ansvar for undersékning och avhjilpande av fororeningsskador
aterfinns i 10 kapitlet miljébalken (1998:808). Den 1 augusti 2007 tradde lag
(2007:660) om &ndring i miljobalken i kraft. Enligt den lagen ska de dldre
bestimmelserna gélla i frdga om miljoskador som orsakats av utsldpp, hindelser
eller tillbud som har gt rum fore den 1 augusti 2007. Aven om utslippet,
héndelsen eller tillbudet dgt rum senare, men hérror frin verksamhet eller dtgird
som avslutats fore den 1 augusti 2007, géller de dldre bestimmelserna.

Verksamhetsutdvaren ér enligt miljébalkens regler i forsta hand ansvarig och ska
svara for de atgéirder som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller olidgenhet uppstér for ménniskor eller miljén. Stod for
verksamhetsutdvarens forstahandsansvar finns ocksé i 2 kap 3 och 8 §§
miljébalken, principen om att fororenaren betalar samt ansvaret for att avhjilpa
skadan. Med verksamhetsutdvare avses den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller i Gvrigt vidtagit en dtgird som bidragit till fororeningen. En
fOrutsittning for att halla verksamhetsutdvaren ansvarig ir att den faktiska driften
av verksamheten pagétt efter miljoskyddslagens ikrafttridande den 1 juli 1969.
Detta framgar av 8 § i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken. "Den
faktiska driften" forutsitter ndgon form av minsklig aktivitet.

Enligt lagtexten och praxis avses att verksamheten 1 sin helhet ska vara avslutad
fore det kritiska datumet, inte bara det fororenade utsldppet, uppligget eller
processen for att ansvar inte ska finnas. Om ett foretag har deponerat avfall pa
olika stillen under sin verksamhetsperiod, varav en del av upplagen avslutades
fore den 1 juli 1969, omfattar hans ansvar dven dessa tidigare upplag. Om
dédremot den aktiva driften i sin helhet avslutades fore det kritiska datumet, ir
ansvaret utslickt. Uttrycket verksamhet ska ha en vid tolkning och man ska se till
foretaget i sin helhet, viss vigledning kan hdmtas frén tillstdndets omfattning (Om
ansvar for miljoskulder i mark och vatten, Naturvardsverkets rapport 5242).

Sammanfattningsvis foreligger saledes ett ansvar for verksamhetsutdvaren dven
for féroreningar som uppkommit fore den 1 juli 1969, si snart den faktiska driften
har bedrivits efter den 30 juni 1969. Nir i tiden fororeningarna skedde ska
didremot beaktas vid en skilighetsbeddmning enligt 10 kap 4 § miljobalken.
Jamfor dven dom M 92-08 meddelad vid Miljddomstolen i Vix;jo.

L.ansstyrelsen Vasternorrland 871 86 Harndsand
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Andrahandsansvaret

Om ingen ansvarig verksamhetsutdvare finns som kan utfora eller bekosta
efterbehandling av féroreningen kan fastighetsigaren ha ett ansvar for
markfroreningen enligt 10 kap 3 § miljébalken. Fastighetséigaren tillhor siledes
den andra ansvarskretsen. Forutséttningen fSr detta dr att fastigheten forvirvats
cfter miljobalkens ikrafttridande den 1 januari 1999, samt att fastighetsiigaren vid
kopet kint till eller borde ként till att fastigheten var fororenad.

Vid tillimpningen av den nya lydelsen i 10 kap miljébalken genom lag
(2007:660) om dndring i miljobalken ska i 3 § med forvérv som sker efter den 31
juli 2007 avses

1. kép, byte eller géva,

2. tillskott till ett bolag eller en forening eller

3. utdelning eller skifte fran ett bolag eller en forening,

Skalighetsbedémning

Enligt 10 kap 4 § miljobalken ska den som &r ansvarig for att avhjélpa en skada i
skélig omfattning utfora eller bekosta det avhjilpande som pé grund av
fororeningen behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstér for minniskors hilsa eller miljon. Nér ansvarets omfattning ska
bestdmmas ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fSroreningamna gt
rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar
och omstindigheterna i Svrigt. Om en verksamhetsutdvare visar att han bidragit
till fororeningen endast i begrinsad mén, ska dven detta beaktas vid bedémningen
av ansvarets omfattning.

I proposition 1997/98, sidan 605 finns ytterligare vigledning. "Vid
skilighetsbedbmningen av ansvarets storlek bor sarskilt beaktas om
fororeningarna skett s 1angt tillbaka i tiden som fore den 1 juli 1969, kostnaderna
for efterbehandling samt om verksamheten bedrivits i verensstimmelse med de
regler som d géllde och de villkor som beslutats for verksamheten. Motsvarande
kriterier for skélighetsavvigningen som géller for verksamheter som fororenat
fore 1969 bor tilldimpas dven for aren darefter, dock att skilighetsavvigningen
kommer att utfalla annorlunda ju nérmare i tiden verksamheten vélilat
oldgenheterna.”

Solidariskt ansvar

Enligt 10 kap 6 § anges att om flera verksamhetsutvare ir ansvariga enligt 2 §
ska de svara solidariskt. Betydelsen av detta dr att var och en som bidragit till
fororeningarna kan dldggas att std for hela den avhjélpandeatgird som beddms
vara skilig enligt 10 kap 4 §. Ett undantag frdn den regeln iir dock om den vars
fororening ir sa obetydlig att det inte ensamt motiverar avhjilpandeatgiirder, d&
kan inte den dldggas att std for de andras ansvar.

Tillsynshestammelser

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och férbud som beh&vs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra besiut som meddelats med stdd av balken skall efterlevas.

Lansstyrelsen Vasternordland 871 86 Harndsand
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Enligt 21 § samma kapitel far tillsynsmyndigheten fércligga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i miljébalken
eller i foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken. Att till myndigheten
limma de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma giller
ocksa for den som annars &r skyldig att avhjilpa olidgenheter frin sidan
verksamhet.

Enligt 26 kap 22 § miljébalken ér den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgérd som kan befaras medfora olédgenheter for ménniskors hilsa och miljon eller
den som annars ir skyldig att avhjélpa oldgenhet frin sddan verksamhet skyldig
att utfora sddana unders6kningar av verksamheten och dess verkningar som
behdvs for tillsynen. Om det &r lampligare, far tillsynsmyndigheten istéllet besluta
att en sadan undersSkning ska utfras av ndgon annan och utse nigon att géra
undersékningen. En som &r skyldig att utféra understkningen &r skyldig att ersitta
kostnaden f6r en undersSkning som négon annan utsetts att gora med det belopp
som tillsynsmyndigheten faststiller. Beslut om undersékning f&r forenas med
forbud att dverldta den berdrda fastigheten eller annan egendom till dess
undersdkningen 4r genomford.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING GALLANDE ANSVAR

Fororeningssituationen vid deponierna

Linsstyrelsen beddmer att behovet av ytterligare undersékningar av deponierna
aktualiseras forst efter det att fGroreningssituationen 1 marken inom
industriomradet &r klarlagd. Om det visar sig att markomridet bidrar med en stor
miljobelastning anser ldnsstyrelsen att en dtgérd av industriomradet bor prioriteras
fore undersdkningar av deponierna. Eventuella ytterligare krav giillande
deponierna kommer séledes inte tas upp i detta beslut.

Fororeningarna pa industriomradet

De fororeningar som ar aktuella inom Utansjébruk &r framfSrallt metaller, men
dven PCB och PAH. En killa till fororeningarna kan vara kisaska. Kisaska
innehéller ofta héga halter av arsenik, bly, kadmium, kobolt, koppar och zink.
Andra kéllor till fororeningar kan vara de kemikalier som anviints vid
massatillverkningen. Vid tillverkningen av sulfitmassa har svaveldioxid, svavelkis
och rent svavel, magnesiumoxid, kalksten, viteperoxid, natriumhydroxid,
vattenglas och komplexbindare anvints och vid tillverkning av slipmassa har
natriumhydroxid, viteperoxid, vattenglas och komplexbindare anvints. Utdver
detta kan transformatorer, oljeavskiljare, oljetankar, cisterner, byggavfall, slagg
fran koleldning, avfall fran syraberedningen, aska, lut, annat avfall fran kokningen
och sliperiet samt bark inom industriomradet vara kéllor till fororeningar.

Verksamheten vid Utansjobruk har genererat fororeningar vilka hirstammar frén
olika delar av processerna samt frin uppkommet avfall s som kisaska, barkavfall,
slagg, aska, sot, slam och fiberbankar. De priméra fororeningarna s som metaller,
PCB, PAH samt oljefdroreningar uppkommer generellt vid industriverksamhet
och kan ha haft sitt ursprung under hela verksamhetstiden, Det gér dérfor inte att
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peka ut en specifik killa till fororeningarna. Linsstyrelsen bedémer den
fororeningsbelastning som skett pd omridet som allvarlig,

Det aktuella markomradet &r sd fororenat att det kan medfora skador for
ménmniskors hélsa eller miljén. Forutsétiningar enligi 10 kap miljébalken foér
avhjélpande av fororeningsskada foreligger dirmed.

Enligt 10 kap 2 § miljébalken dr verksamhetsutvaren, d.v.s. den som bedriver
cller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en dtgird som bidragit till
féroreningen, ansvarig for efterbehandling av omraden som ir férorenade pa det
satt som anges i 10 kap 1 § samma balk.

10 kap 2 § miljébalken ska tilldimpas i friga om miljofarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagdtt efter den 30 juni 1969. Detta framgér av 8 § i lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken. Enligt 10 kap miljébalken bér alltsi den
industriella verksamheten i sin helhet betraktas som "verksamhet”. Viss
viigledning ska kunna hémtas fran tillstindets omfattning eller hur
tillstindsplikten for en viss typ av verksambet ir utformad (KN B 138/94).

Mot denna bakgrund framgar att den verksamhetsutdvare som endast bedrivit en
verksamhet vars faktiska drift upphoérde fore den 30 juni 1969 inte kan géras
ansvarig for efterbehandling av férorenade omraden. Linsstyrelsen gor dirfor
beddmningen att verksamhetsutGvarna for kronosdgen eller jarnbruket inte kan
stillas ansvariga.

De nuvarande verksamheterna som bedrivs pd omradet, renseriet och
vattenglastilverkningen, orsakar inte sddana {Groreningar som huvudsakligen ér
aktuella pd omradet. De fororeningar som dessa verksamhetsutdvare kan anses ha
bidragit med kan ses som s obetydliga att de inte ensamt motiverar efterhandling.

Massaverksamheten har varit den huvudsakliga och mest omfattande
verksamheten pd Utansjébruk. Lansstyrelsen konstaterar att det inte har ifrigasatts
att massatillverkningen pa Utansj6bruk har pagatt frin 1900 fram till dess att
verksamheten avvecklades 2008. Massaverksamheten har i viisentlig omfattning
bidragit till den froreningssituation som féreligger pd omréadet.

Nya Utansjo Bruk AB har invint att deras bolag inte ér att betrakta som
verksamhetsutGvare enligt miljdbalken och anfSrt, sdsom det fir forstas, att
bolaget inte haft ndgon del i hanteringen av kisaska som skett 1dngt innan Nya
Utansjo Bruk AB 6vertog verksamheten.

Enligt ldnsstyrelsen méste produktionen av kisaska ses som en del av den faktiska
driften av den huvudsakliga verksamheten d.v.s. massatillverkningen.
Produktionen av kisaska har ett sddant tekniskt och miljoméssigt samband med
resten av verksamheten att de tillsammans utgdr en verksamhet, en helhet (se bl.a.
Miljsdverdomstolens (MOD) dom M 9298-08). Vidare ar det som ovan angivits
inte bara produktionen av kisaska som bidragit till féroreningarna, utan hela den
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industriverksamhet som bedrivits pA omridet. Krav pd undersdkning kan siledes
kriivas av de bolag som bedrivit massatillverkning vid Utansjobruk.

MOD har i ett flertal avgoranden slagit fast att ansvaret for féroreningar kan
stiillas pd den senaste verksamhetsutdvaren. Detta stimmer Sverens med bade
forarbetena till 10 kap miljobalken och den praxis som utvecklats under
miljoskyddslagen (se bl.a. prop. 1997/98:45 5.361 och MOD 2003:127, 2005:30,
2006:36, M 5664-09, M 6231-09, 2010:11 och 2010:17). Utgdngspunkten ir
enligt denna uppfattning att den som Gvertar en verksamhet med tillstind iven
Overtar alla rittigheter och skyldigheter.

Den aktuella massaverksamheten startades upp och bedrevs av Utansjd Cellulosa
AB (dren 1900-1970) och &verlits slutligen till Nya Utansjo Bruk AB (iren 1991-
2008) som ocksd lade ner massatillverkningen varen/sommaren ir 2008. Av de
bolag som bedrivit verksamheten #r det Utansjd Cellulosa AB, numera Abordsén
AB, Graningeverken AB som numera upptagits genom fusion i Scaninge Holding
AB samt Nya Utansjé Bruk AB, som #r verksamma idag. Bolaget Utansjé Bruk
AB, senare E.ON. Sollefted AB, #r likviderat.

Nya Utansj6 Bruk AB #r den senaste tillstindshavaren for bedrivandet av
massaverksamheten pd plats och enligt lansstyrelsens bedémning riitt ansvarig
verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Att bolaget vid drsskiftet 2008/2009 gjort
en inkrimsoéverlatelse till Utansjéverken AB géllande mark och byggnader p&
omradet och en dverlatelse av renseriverksamheten till Domsjo Fabriker AB
fdranleder inte ndgon annan bedémning i friga om vilket bolag som &r ritt
adressat f6r ansvar enligt 10 kap 2 § miljébalken. Detta eftersom &verlitelserna
omfattar annan verksamhet och inte den vid Gverlatelserna redan nedlagda
massaverksamheten.

En verksamhetsutévare kan géras ansvarig for de atgirder och utredningar som
kan anses skiliga vid bedémning enligt 10 kap 4 § miljébalken, Bestimmelsen
syftar till att det ska ske en samlad beddmning av samtliga foreliggande
omstindigheter, vilket kan leda till fullt eller jimkat ansvar. Hérvid ska bl.a.
sdrskilt beaktas om fororeningarna skett s lingt tillbaka i tiden som fore den 1
juli 1969 samt om verksamheten har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sitt
(prop. 1997/98:45 del 1 s 605).

I nu aktuellt fall géller det endast Nya Utansj6 Bruk AB:s skyldighet att vidta
undersokningar av mark- och vattenomrédet for att klarligga fororenings-
situationen i det aktuella omradet. Undersdkningarna syftar till att utreda vilka
eventuella atgirder som gor bast nytta i forhillande till kostnaden. Enligt gillande
praxis anses det skligt att verksamhetsut6varen stér for underséknings-
kostnaderna i sin helhet (se bl.a. foljande domar fran MOD 2003:127, 2005:30,
2010:11 och 2010:17). Lansstyrelsen finner mot denna bakgrund det skiligt att
Nya Utansjd Bruk AB foreldggs att utfora de aktuella undersékningarna. Atgirden
ir miljdmassigt motiverad och framstér inte som oskilligt kostsamt. Det ir inte
heller motiverat i detta skede att minska omfattningen av bolagets ansvar enligt 10
kap 4 § miljobalken. Vilket ansvar bolaget har for de eventuella avhjilpande-
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dtgdrder som kan komma att krivas far beddmas sedan understkningarna r
genomforda och resultaten av dessa redovisats.

Eftersom verksamheten bedrivits av ett flertal verksamhetsutdvare och ansvaret
enligt 10 kap 6 § miljobalken dr solidariskt har Nya Utansjé Bruk AB méjlighet
att 1 sin tur vinda sig med betalningsansprak mot de andra bolag som bedrivit
verksamheten tidigare,

Eftersom det finns ansvariga verksamhetsutévare saknas i nuldget forutsittningar
att 8ldgga fastighetsiigaren ett andrahandsansvar enligt 10 kap 3 § miljébalken.

Mot bakgrund av det anforda skall bolaget foreldggas att utfora de undersékningar
som framgar av beslutet.

UPPLYSNINGAR | OVRIGT

Enligt 28 kap 5 § miljébalken far lansstyrelsen besluta om tilltrdde under viss tid
till en fastighet, en byggnad eller en anldggning, om ndgon annan #n den som dger
eller innehar den &r skyldig enligt 10 kap. att dér vidta en 8tgird for att avhjélpa
en miljoskada.

Linsstyrelsen har genom néimnda bestdmmelse givits mojlighet att tvingsvis
besluta om tilltride till annans mark for att genomfora bl.a. undersdkningar av
fororenade omriden. Att Nya Utansjé Bruk AB saknar radighet Sver omradets
fastigheter innebir siledes inte négot hinder mot foreliggandet. Se bl.a. MOD
M 8535-08, 2010:10 och 2010:17.

Om Nya Utansj6 Bruk AB i framtiden inte far tilltréde till de aktuella
fastigheterna for att genomfbra de av ldnsstyrelsen forelagda undersokningama
kan ldnsstyrelsen komma att fatta ett beslut om tilltrdde riktat mot
fastighetsdgaren.

HUR MAN 6VERKLAGAR TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om du inte &r ndjd med linsstyrelsens beslut, kan du 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljédomstolen i Ostersund. Overklagandet ska vara skriftligt.

Observera att 6verklagandet ska skickas eller lamnas in till Liinsstyrelsen,
Avdelningen for miljé och natur, 871 86 HARNOSAND.

Tiden for éverklagande

Om den som 6verklagar &r en enskild part (privatperson/fretag/organisation) ska
dverklagan ha kommit in till oss inom tre veckor frin den dag du fick del av
beslutet. Om din dverklagan kommer in for sent kan drendet inte tas upp till
provning. '

Tiden for 6verklagande for den som foretrider det aliménna riknas frédn den dag
beslutet meddelades.
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Overklagandet ska innehalla
- vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer,
- hur du vill att beslutet ska andras,
- varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka
med en kopia pa dessa.

Underteckna dverklagandet och fortydliga namnteckningen.

Lamna ocksa foljande uppgifter om du inte tidigare limnat dem:

1. personnummer,

2. adress till bostaden,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen,

4. eventuellt dvriga uppgifter som behovs for att man ska kunna siinda handlingar
till dig.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skéta Sverklagandet it dig. I s4 fall ska
ombudet underteckna skrivelsen, bifoga fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behdver du veta mer om hur du ska g3 till viiga, kan du ringa till lansstyrelsen,
tel.nr 0611-34 90 00. Fraga efter den som varit féredragande i linsstyrelsens
beslut.

I detta beslut har #iven sektionschef Emma Edfors, rittschef Lars Nyberg och
miljohandlédggare Bengt Gruvin och Anna Stjirne deltagit.

Anna Otmalm 3 )’L"

Avdelningschef Ulrika Blyberg-
Milj6jurist
Avdelningen fér miljé och natur
ulrika.blyberg@gmail.com
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Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





