Beslutsexempel — Beslut om att utfora atgard.

Foreldaggande om att genomfora avhjdlpandeatgarder vid deponin pa
fastigheten Gum 1, Staden

Beslut

Tillsynsmyndigheten forelagger med stdd av 2 kap. 3 och 8 §§, 10 kap. 2, 4 och 6 §§ samt 26 kap. 9,
19 och 21 §§ miljobalken ABC AB med organisationsnummer 000000-0000 att sasom solidariskt
ansvarig vidta avhjalpandeatgarder vid den sa kallade deponin, fastighet Gum 1, vid Guman i Staden
med foljande forsiktighetsmatt.

Avhjdlpandeatgarden ska genomféras sa att den kvarlamnade jorden, matt i schaktvaggar och
schaktbotten, inom omradet for den sa kallade deponin underskrider nedan angivna matbara
atgardsmal.

Amne Atgardsmal (mg/kg TS)
PCB-7 0,2
Koppar 200
Bly 400
Zink 500

Schaktning och hantering av den férorenade jorden ska utfoéras pa sadant satt att damning
forhindras, och att inte manniskors halsa eller miljon riskerar att skadas.

Fororeningsinnehallet i de bortgravda massorna ska kontrolleras pa enhetsvolymer om maximalt XX

m3.

Vid tillfallig lagring ska uppschaktat material skyddas fran nederboérd och lagras pa tatt underlag och
pa ett sddant satt att fororeningar inte riskerar att spridas.

Massor som gravs upp och vars fororeningsinnehall 6verskrider angivna matbara atgardsmal ska
transporteras av godkand transportér och omhandertas av godkand mottagningsanlaggning.

Borttransport av material som klassas som farligt avfall ska ske med tackta fordon och borttransport
ska ske pa tatt flak eller i tat container som hindrar féroreningsspridning.

Maskiner, transportfordon och 6vrig utrustning som kontaminerats med féroreningar ska rengoras
pa ett sadant satt att spridning av féroreningarna férhindras.

Aterfylinad ska ske med massor vars féroreningsinnehall underskrider de méatbara atgardsmalen.
Aterfyllnadsmassornas fororeningsinnehall ska dokumenteras.

Avhjalpandeatgarden ska kontrolleras enligt ett av tillsynsmyndigheten godkant kontrollprogram.
Kontrollprogrammet ska innehalla uppgifter om hur bolaget avser att kontrollera att kraven i detta
beslut uppnas. Matmetoder, matfrekvens, utvarderingsmetoder och form for rapportering till
tillsynsmyndigheten ska anges. Metod for undersokning och dokumentation av
aterfylinadsmassornas kvalitet ska anges.



Slutrapport angaende avhjalpandeatgard ska skriftligt redovisas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter att efterbehandlingsatgarden avslutats. Rapporten ska innehalla féljande:

. Redogorelse for genomford avhjdlpandeatgard.

o Karta som visar det omrade som efterbehandlats.

. Redogorelse for miljokontrollen under genomférandeskedet.

. Redogorelse for borttransportering av fororenade massor inklusive uppgifter och
dokumentation om mangder, transportérer och mottagningsanlaggningar.

. Redogoérelse for undersokning och dokumentation av mangd aterfyllnadsmassor

och dess kvalitet.
Avhjdlpandeatgarden ska ha utforts senast 12 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Bolaget ska senast en manad innan avhjalpandeatgarden utfors pa fastigheten, underratta
fastighetsdgaren. Avhjdlpandeatgarden far utféras forst efter klartecken fran fastighetsagaren.

Bakgrund

Den sa kallade deponin tillkom efter ett utslapp av PCB-haltig olja fran anlaggningen vid till Guman i
borjan av 1970-talet efter ett haveri fran en gjutmaskin. Upptackten av utslappet i Guman gjordes
nagra ar senare i samband med kréftfiske. | samrad med Tillsynsmyndigheten muddrades de mest
fororenade sedimenten och placerades sedan i lergropar, precis bredvid Guman. Man var ocksa i
kontakt med SAKAB men de kunde inte ta emot massorna.

Enligt en rapport fran Miljoskyddsbyran AB (1974) genomfordes muddringen 1973 pa en stracka av
200 meter och muddermassorna placerades i tva gropar vid Guman (den
sa kallade deponin). Muddermassornas innehall av PCB uppskattades da till ca 155 kg.

Staden har fran 2007 genomfort ett flertal undersdkningar i Guman och ett par undersékningar i och
runt om deponin. 2008 och 2009 utférdes passiv provtagning av PCB i vattenfasen. PCB detekteras
vid bada tillfallena i vattenfasen i Guman med ett betydande paslag nedstroms deponin jamfért med
uppstroms. PCB har ocksa uppmatts i en avloppsbrunn och i den pumpstation som tillhor
anlaggningen. Anlaggningens utslappspunkt ligger i anslutning till deponin.

Vidare har PCB patraffats i ett dike i anslutning till deponin. Resultatet fran provtagningar 2011 i
Guman visar att PCB-halterna i sedimenten i Guman nedstroms deponin ar forhojda jamfért med
uppstroms. Halterna av PCB ar hogst i de ytliga sedimenten och sjunker sedan med 6kat djup. Detta
tyder pa ett pagaende lickage av PCB fran deponin till Guman.

| borjan av ar 2012 vidtog ABC AB atgardsforberedande undersokningar vid deponin. | deponin
uppmattes PCB-halter fran 1,3 till 320 mg/kg TS, att jamfora med Naturvardsverkets generella
riktvarde for mindre kanslig markanvandning pa 0,2 mg/kg TS. | proverna uppméttes dven hoga
halter av koppar och zink, och i ett prov var dven blyhalten hég. PCB har ocksa detekterats i det
grundvattenrér som finns mellan deponin och Guman. Volymen jordmassor som férorenats av PCB
bedémdes till ca 600 m (ca 900 ton) och var begransad till en yta om drygt 200 m2.

Det atgardsalternativ som forordades innebar att man graver bort jord- och fyllnadsmassor med
halter som 6verstiger valda saneringsgranser (0,2 mg/kg TS fér summan PCB7, 200 mg/kg TS for
koppar, 400 mg/kg TS for bly och 500 mg/kg TS for zink), transporterar de bortgravda massorna till
godkidnd omhéandertagare for behandling eller deponering, samt att omradet aterfylls med rena
massor alternativt sldntas av i niva med tidigare naturliga marknivaer. Uppskattad kostnad for
bortgravning och deponering ar ca 1,12 miljoner kronor.



Redogorelse for arendet
Beslutsforslaget har kommunicerats med ABC AB som den 29 oktober 2012 inkom med en skrivelse
dar bolaget motsatter sig ett foreldaggande om att vidta avhjdlpandeatgarder.

ABC anser med hanvisning till miljébalkens forarbeten (prop. 1997/98:45 s 361) att ett eventuellt
forelaggande bor riktas mot den nuvarande verksamhetsutévaren.

Vidare anser ABC att det inte ar skaligt att alagga ABC att utfora eller bekosta ytterligare
undersdkningar eller atgarder vid deponin. Vid skalighetsbeddémningen anser bolaget att det foljande
bor beaktas:

o att avhjalpandeatgarderna blir forhallandevis kostsamma,

. att ABC har bedrivit verksamheten endast under en kortare tidsperiod och att
bolaget inte pa nagot satt har medverkat till utslappet eller deponeringen av PCB,

. att deponin tillkommit i enlighet med datidens krav och att ABC, genom en

overenskommelse pa moderbolagsniva, redan har bekostat mycket omfattande
saneringsinsatser i Gum.

Slutligen anser ABC att bolagets ansvar ska begrédnsas sa att bolaget inte svarar solidariskt utan
endast for den del av kostnaderna som kan anses belépa pa ABC.

Fastighetsagaren har framfort att han delar myndighetens forslag till beslut och kommer att
medverka till att bolaget erhaller tilltrade till fastigheten for avhjdlpandeatgarder.

Tillsynsmyndighetens beddmning

Utférda undersdkningar visar att marken vid PCB-deponin ar fororenad av PCB, koppar, zink och bly,
och att det finns risk for att detta kan medféra skada eller oldgenhet fér manniskors halsa eller for
miljon.

Av riskbedémningen framgar att det finns en uppenbar risk for spridning av fororeningar fran
deponin till Guman. Dokumentationen kring deponins uppbyggnad ar bristfallig. Deponin saknar
tillrackligt skydd avseende bottentatning, geologisk barriar och tackning. Ingen uppsamling eller
kontroll av lakvatten har heller forekommit. PCB ar vidare ett utfasningsamne och klassificeras av
Kemikalieinspektionen som langlivat, mycket bioackumulerande och mycket giftigt.

Deponin har av Tillsynsmyndigheten tilldelats riskklass 1, mycket stor risk for manniska och miljo, och
beddms vara ett av lanets mest fororeningsskadade omraden.

Utifran riskbilden ovan anser Tillsynsmyndigheten att ett atgardsbehov foreligger. Deponin ar
lokaliserad alldeles intill Guman och spridning av PCB till Guman har konstaterats. Med tanke pa den
relativt begransade mangden férorenade massor som finns i deponin férordar Tillsynsmyndigheten
det atgardsalternativ som redovisas i konsultens rapport och som innebar att de férorenade
massorna gravs bort och transporteras till godkdnd omhandertagare fér behandling eller deponering,
samt att omradet aterfylls med massor.

| enlighet med Miljodomstolens dom den 4 februari 2011 (mal nummer M 3499-10) kan bade tidigare
och nuvarande verksamhetsutovare goras ansvariga, och den som 6vertar en verksamhet 6vertar
bade rattigheter och skyldigheter. v domen framgar vidare att ABC AB (organisationsnummer000000-
0000) ar en av flera verksamhetsutdvare med ansvar for fororeningssituationen vid deponin.
Tillsynsmyndigheten har utifran regeln om solidariskt ansvar mojlighet att valja att rikta sig mot en av
flera ansvariga verksamhetsutdvare. Mot denna bakgrund valjer Tillsynsmyndigheten att rikta krav
enligt verksamhetsutdvaransvaret for fororeningar vid deponin mot ABC AB.



Vid bedémningen av huruvida foreslagna atgarder ar miljomassigt motiverade ska hansyn tas till
faktorer sdsom typ av fororening, grad och farlighet, spridningsvagar och narliggande riskobjekt.
Tanken &r att omradet inte ska utgdra nagon risk fér manniskor och/eller miljén. Sa som anges ovan
beddms deponiomradet vara sa fororenat att det kan medféra skada eller oldagenhet for manniskors
héalsa och miljon. Foljaktligen beddms det finnas ett behov av att avhjalpa féroreningsskadorna inom
omradet bade pa kort och lang sikt.

Tillsynsmyndigheten gér bedémningen att foreslagna atgarder, mot bakgrund av den miljonytta de
medfor, ar skaliga i forhallande till den kostnad de innebar.

Vad galler fragan om jamkning av verksamhetsutdvaransvaret gor Tillsynsmyndigheten foljande
beddmning. Nagon jamkning med hanvisning till tidsaspekten ar inte aktuell da utslappet skedde ar
1973 (se bland annat MOD:s avgérande i mal nummer M 5664-09). Det férhallandet att deponierna
anlades i 6verensstammelse med datidens myndighetskrav kan dock enligt miljddomstolens dom
vara en grund for att jdmka andelen av ansvaret.

Av Miljodverdomstolens domar 2010-06-08 (malnummer M 491-09) och 2010-06-23 (malnummer M
6231-09) framgar dock bland annat att det faktum att bolagets verksamhet varit tilldten inte ensamt
ar ett skal for jamkning.

| detta sammanhang bor det enligt Tillsynsmyndighetens uppfattning dven beaktas att bolaget under
tiden som det bedrivit den verksamhet till vilken deponin anses utgora en del (i enlighet med
Miljodomstolens dom den 4 februari 2011, M 3499-10) inte vidtagit forsiktighetsatgarder eller
kontrollerat spridningsforutsattningarna fran deponin.

Detta beslut avser endast avhjalpandeatgarden for deponin pa landomradet. Med hanvisning till att
deponierna aven paverkat den narliggande an genom spridning av PCB till denna och det framoéver
finns ett miljomassigt behov av att atgarda an bl.a. for att an ar fororenad av PCB, sa ar det enligt
Tillsynsmyndighetens uppfattning sammantaget skaligt att bolaget ansvarar helt for att atgarda
fororeningssituationen vid deponierna.

Tillsynsmyndigheten gor bedémningen att det inte foreligger nagra hinder att fa tilltrade till
fastigheten for att utfora den avhjalpande atgarden som avses i detta beslut.

Upplysningar

En anmalan enligt 28 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och miljoskydd ska lamnas
in till Tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan utférandet. Anmélan ska bland annat innehalla
redogorelse for avhjdlpandeatgérden i enlighet med detta beslut, eventuella risker och
skyddsatgarder som vidtas i samband med atgarden, tidplan for arbetet samt kontrollprogram.

Enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 7. prévar mark- och miljodomstol som forsta instans mal om
fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ pa talan av nagon av de
solidariskt ansvariga.

Ni kan dverklaga beslutet
Se bilaga med overklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av XX
handldggare/miljdinspektor



Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift

Kopia till

Bilagor
1. Overklagandehinvisning
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