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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Miljooverdomstolen 2008-02-25 M 1813-07
Rotel 1308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsritts, miljodomstolen, deldom den 8 februari 2007 i mal nr
M 28110-05, se bilaga A

KLAGANDE
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

MOTPART

1. Vafab Miljo AB, Nyingsleden, 721 87 Visteras

Ombud: Advokaten MH , Froberg & Lundholm Advokatbyra AB, Strand-
viagen 7 B, 114 56 Stockholm

2. Lénsstyrelsen i Vistmanlands 1dn, 721 86 Visteras

SAKEN
Tillstand till anldggande och drift av avfallsdeponi

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljooverdomstolen dndrar miljodomstolens dom endast pa foljande sitt.
Villkorspunkten 9, andra strecksatsen, ska ha foljande dndrade lydelse.

- utanfor sluttackningens tétskikt uppfylla, savitt avser jordmassor, gillande kri-
terier for mindre kénslig markanvéindning (for ndrvarande Naturvardsverkets
rapporter 4638 och 4889) och savitt avser andra avfallsmassor, géllande kriteri-
er for mottagning av inert avfall (for narvarande Naturvardsverkets foreskrifter
NES 2004:10).

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

WwWw.Svea.se
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att den andra strecksatsen i villkor 9 om restprodukter som
anvinds for konstruktionsindamal inom deponin och utanfor sluttickningens tétskikt
upphévs.

Vafab Miljo AB (bolaget) har bestritt Naturvardsverkets yrkande.
Lénsstyrelsen har tillstyrkt Naturvardsverkets yrkande.

Miljooverdomstolen har med stéd av 23 kap. 6 § miljobalken avgjort malet utan hu-
vudforhandling.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket

Kriterierna for mindre kénslig markanvandning (MKM) ir inte avsedda att tillimpas
pa tillforsel av féroreningar via anviandning av det som i miljodomstolens dom be-
ndmns restprodukter som konstruktionsmaterial. Det &r inte acceptabelt att tillfora for-
oreningar upp till de halter som anges som generella riktvirden. Kriterierna for MKM
ar framtagna for att bedoma riskerna vid existerande fororenade omraden. Riktvérdena
ger vigledning om nir halterna av fororeningar #r sa hoga att det av hélso- och miljo-
skél dr motiverat med en sanering. Vid anvidndning av riktvirdet for MKM tillfors for-
oreningar till en niva som ligger pa grinsen till att en kostsam efterbehandling dr moti-
verad. Aven fororeningsnivéer enligt MKM innebir sidana hilso- och miljorisker sa
att markanviandningen maste begrinsas. Bakom de generella riktvirdena finns en be-
riakningsmodell som bland annat beaktar exponering och spridning av féroreningarna.
Ett villkor for att de generella riktvirdena ska kunna tillimpas for ett fororenat omrade
ar att forutsdttningarna for omradet motsvarar berikningsmodellen.

Anvindandet av avfall dr ett bra sitt att spara pa jungfrulig ravara. Det maste dock
vara fraga om sadan anvidndning som kan ske utan att man riskerar att nya fororenade
omraden uppstar eller att mianniskors hilsa eller miljon paverkas negativt. Naturvards-
verket arbetar med att ta fram kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten i
syfte att 6ka andelen avfall som atervinns utan risk for skadliga miljo- och hélsoeffek-
ter. Naturvardsverket har dnnu inte tagit stillning till i vilken form kriterierna kommer
att meddelas. Vilka tillimpningsomraden som omfattas av kriterierna ir inte heller
avgjort men det dr mojligt att atervinning av avfall for sluttickning av deponier kan
omfattas. De kriterier for atervinning av avfall som kommer att tas fram kommer att ta
mera hénsyn till mojligheterna till anvindning av avfall for anldggningsdandamal dn
vad riktvdrden och platsspecifika riktvidrden for fororenad mark gor.

Naturvardsverket anser att riktvirden for massor som ska atervinnas for sluttdckning
av deponin kan anges i tillstandet for deponin. De generella riktvirdena for fororenade
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omraden kan dock inte tillimpas som riktvirde eftersom riktviardena for fororenade
omraden inte dr framtagna for dndamalet.

Bolaget

Kriterier for restproduktion i sluttickningen behdvs och gor det mojligt for bolaget att
planera verksamheten och forutse vilka massor som kommer att fa anvindas i en fram-
tida sluttickning. Vid 6verviagande vilka kriterier som ska gélla blir det fraga om att
tillimpa 2 kap. 3, 5, och 7 §§ miljobalken.

Varje bedomning av riskerna for manniskors hilsa och miljon maste utga fran forhal-
landena pa den plats som #r foremal for bedomning. For den nya deponeringsanlidgg-
ningen vid Gryta ska alltsa riskbedomningen utgd ifran att deponin &r beldgen intill
Gryta avfallsanldggning dér deponering av avfall skett sedan 1969. De stora mingder
avfall som har samlats och kommer att samlas inom det relativt avgrinsade omradet
innebir att det framstar som mycket osannolikt att omradet — ens pa lang sikt — kom-
mer att kunna anviéndas for nagot kénsligt &ndamal. Tviartom kommer det sannolikt att
behovas nagon form av restriktioner for att undvika skador pa titskiktet. En riskbe-
domning for Gryta, pa vilken en bedomning av nyttan med skyddsatgéirder vid deponin
ska grundas, bor saledes utga ifran ett jamforelsevis begriansat skyddsbehov. Brytpunk-
ten for nir en hogre renhetsgrad inte ldngre kan anses vara till nytta ligger pa samma
niva som riktviardena for MKM enligt Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889. De
generella riktvirdena dr mer omfattande och tar hénsyn till fler risker 4dn vad platsspe-
cifika riktvirden normalt gor. Platsspecifika riktvirden med motsvarande omfattning
skulle bli mycket tids- och kostnadskridvande att utarbeta. De generella riktvardenas
breda spektrum av hdansyn gor dem vél limpade for bedomning av de potentiellt hete-
rogena massor som bolaget kan komma att ta emot.

Sammantaget konstaterar bolaget att det av miljodomstolen foreskrivna villkoret dr vl
avvigt nir det giller nyttan med atgiarden. Liggs kostnader till i bedomningen blir bil-
den mer tydlig. Kostnaden for ett skyddsskikt helt utan restprodukter uppgar for nérva-
rande till ca 200 kr/kubikmeter medan kostnaden for ett skyddsskikt med restprodukter
uppgar till 100 kr/kubikmeter. For en hallbar utveckling och ett fungerande kretslopp
ar det viktigt att inte hindra en lamplig ateranvindning av restprodukter som inte kan
ateranvindas pa annat sitt.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har anslutit sig till Naturvardsverkets motivering till varfor kriterierna
for MKM inte dr lampliga att tillampa for det aktuella avfallet. Avgorandet av vilka
krav som ska gilla for avfall som anvinds for konstruktionsdandamal vid avfallsan-
laggningen bor skjutas upp i avvaktan pa resultatet av Naturvardsverkets arbete med
att ta fram kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten. Eftersom depone-
ringen vid deponi 2009 kommer att ske forst om nagra ar dr det inte nodviandigt med
nagot provisoriskt villkor i avvaktan pa att ett slutligt villkor faststills. I tillstandsbe-
slutet bor faststillas vilka krav som ska gélla for massor som ska anvindas utanfor
tatskiktet.
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REMISSYTTRANDE I MILJOOVERDOMSTOLEN
Miljo- och konsumentnimnden i Visteras kommun

Nimnden delar Naturvardsverkets uppfattning om att endast massor som inte riskerar
att medfora hélso- och miljorisker bor anvindas ovanfor sluttackningens tatskikt.
Néamndens erfarenhet av tillsyn dver gamla, nedlagda deponier, &r att ju ldngre tid det
har gatt desto mindre allvarligt ser savil allmédnheten som andra aktorer pa dessa om-
raden. I det aktuella fallet dr avfallsdeponin lokaliserad i ndrheten av ett bostadsomrade
och ett idag, for Visteras Stad, viktigt rekreationsomrade. Aven om det i framtiden
kommer att finnas omradesbestimmelser eller annan reglering ur planhinseende finns
det en uppenbar risk att omradet kommer att utnyttjas for spontant friluftsliv. Namnden
foreslar att fragan om vilka konstruktionsmaterial som far anviandas utanfor sluttack-
ningens tdtskikt hianskjuts till tillsynsmyndigheten i enlighet med bemyndigandena i
miljodomstolens dom.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet giller om de avfallsmassor som uppfyller Naturvardsverkets kriterier
for mindre kédnslig markanviandning (MKM) ska fa anvindas for sluttdckning av bola-
gets deponi utanfor téitskiktet.

For besvarandet av den fragan dr det nodvindigt att forst bedoma om forordningen
(2001:52) om deponering av avfall &r tillamplig pa forfarandet. Om avfallsmassorna
ersitter andra material som annars skulle behova anvindas dr det fraga om ett atervin-
ningsforfarande och inte kvittblivning. Férordningen #r da inte tillamplig.

Miljooverdomstolen bedomer att det huvudsakliga dndamalet i detta fall 4r att anvinda
massorna for sluttickning av deponin. Massorna kommer hirigenom att ersétta
jungfruliga massor som annars skulle ha behovts. Det dr pa grund hérav fraga om ett
atervinningsforfarande. Det betyder att deponeringsforordningens bestimmelser inte
giller.

Miljooverdomstolen har i en tidigare dom (Miljooverdomstolens dom 2007-10-19 i
mal nr M 7856-06, MOD 2007:29) ansett att det knappast kunde vara motiverat enligt
2 kap. 3 § miljobalken att stélla krav pa att jungfruliga massor skulle anvindas vid
sluttdckning av den da aktuella deponi. Inte heller bedomde domstolen att det var for-
enligt med principen om resurshushallning att anvinda jungfruliga massor (2 kap. 5 §
miljobalken) Vidare bedomde domstolen att kostnaderna for att anvédnda jungfruliga
massor inte kunde anses rimliga vid en jamforelse med nyttan av atgirden (2 kap 7 §
miljobalken).

Forhallandena i nu aktuellt mal liknar forhallandena i det tidigare malet. Det finns inte
anledning att gbra nagon annan bedéomning i detta mal nér det géller tillimpningen av
2 kap. 2, 5 och 7 §§ miljobalken.

Betriffande fragan vilka fororeningshalter som hogst kan accepteras i de jordmassor
som ska anvindas for sluttickning anser Miljooverdomstolen att en lamplig utgangs-
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punkt — i brist pa andra vérden — kan vara de riktvdrden som Naturvardsverket faststallt
for mindre kinslig markanvindning i rapporterna 4638 och 4889. Aven om dessa viir-
den anger den hogsta grinsen for vad som kan accepteras utan att det stills krav pa
saneringsatgirder bor de dnda kunna anvindas, eftersom det som regel inte kan bli
aktuellt med nagon mer kvalificerad markanvéndning pa en nedlagd deponi. I vissa fall
kan det emellertid med hinsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet behova goras
en individuell bedomning vilken kan leda till att strangare krav bor stillas pa de mas-
sor som ska anvédndas. Det kan t.ex. finnas planer for markanvindningen som motive-
rar att jungfruligt material anvinds. Nagra sadana sdrskilda omstandigheter foreligger
inte savitt Miljooverdomstolen kan bedoma i detta fall. Mot den bakgrunden bedomer
Miljooverdomstolen att det inte ska behdva uppsta nagon skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon om jordmassor som uppfyller MKM-kraven anvinds for
sluttickning av deponin.

Niér det giller andra typer av avfall dn fororenade jordar anser Miljo6verdomstolen att
utgangspunkten bor vara att avfallet ska vara inert och uppfylla Naturvardsverkets
mottagningskriterier for detta avfall

Villkoret bor darfor utformas pa sitt som framgar av domslutet.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2008-03-25

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Rolf Svedberg,
hovrittsradet Liselotte Ragmark, referent, och tf. hovrittsassessorn Anna Backman.
Enhailligt.
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STOCKHOLMS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 28110-05
Avdelning 9 2007-02-08
meddelad i Stockholm

SOKANDE

Vafab Miljis AB, 556191-4200
Ny#ngsleden

721 87 Visteras

Ombud: Advokat MH

Fréberg & Lundholm Advokatbyrg AB
Strandvigen 7 B

114 56 Stockholm

SAKEN
Anstkan om tillstand H1l anléggande och drift av ny avfallsdeponi m.m. vid Gryta,

Visterds kommun, Viéstmanlands [4n

Uppgifter till miljéboken:
Avdelning i miljdboken: V

Avrinningsomrade: 126

Koordinater: X: 6616500
y: 1541420

DOMSLUT

Tillstind

Miljodomstolen 1dmnar Vafab Miljs AB (nedan kallat Vafab eller bolaget) tilistand
enligt 9 kap. 6 § miljsbalken
1) attinom fastigheterna Visterss 4:84, Visteras 4:45, Lycksta 1:4 och Lycksta 5:1
1 Visteras kommun uppfora en anldggning for avfallsdeponering och diir efter
erforderlig forbehandling deponera (med de méngdbegrinsningar som foljer av
villkoren 2 och 3, nedan)
a) hogst 150 000 ton icke-farligt avfall per ar, fordelat pa foljande aviallstyper
(eller andra aviallstyper efter tillsynsmyndi ghetens godkinnande),
° Restavfal] efter sortering av hushalls-, industri-, bygg-, rivnings-, han-
dels- och kontorsavfall

Dolk.Id 388457
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8307 Fleminggatan 14 08-657 50 45 08-657 56 28 médndag — fredag
104 20 Stockholm E-post: 09:00-12:00

stockholms. tingsratt. avdelning9@dom se 13:00-15:00
www.stockholmstingsratt e



Sid 2

STOCKHOLMS TINGSRATT DELDOM M 28110-05

Avdelning 9

* Komposterat slam fran avloppsreningsverk
* Behandlade jordar och jordliknande massor (inkluderar fsrorenade och
avvattnade sediment)

¢ Flygaska fran f6rbranning av kol och biobrinslen
Asbest

b) hdgst 80 000 ton farligt avfall per ar, fordelat t6ljande aviallstyper (eller
andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkiinnande),
. ® Foérorenade jordar och jordliknande massor (inkluderar férorenade och

avvattnade sediment)

* Behandlade jordar och Jordliknande massor (i de fall de inte kan nyttig-
goras eller deponeras deponi for icke farl; gt avfall)

* Askor fran avfallsforbrinning

* Metallhydroxidslam -

sarmnt

¢) hdgst 80 000 ton icke-farligt eller inert avfall i form av flyg- och bottenaska
frén f6rbranning av kol och biobrinslen (eller andra aviallstyper efter till-

Synsmyndighetens godkénnande) per 4r

2) ll samtidig mellanlagring av
a) hdgst 75 000 ton icke-farligt aviall,
b) hoégst 30 000 ton farligt avfall, samt
¢) avfall som fir deponeras pa deponi f&r inert avfall och avfall for sluttick-

nings- och konstruktionsindamal utan méangdbegrinsning,

Prﬁvotidsib‘mrdnanden, provisoriska foreskrifter och villkor

Provotidsforfarande
Miljédomstolen skjuter upp avgérandet av slutliga villkor for behandling och ut-
slapp av lakvatten och vatten frag behandlings- och lagringsytor. Bolaget skall un-
der prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda lampliga metoder for be-
handling av lakvattnet och ldamplig utsldppspunkt for det behandlade lakvattnet.
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Resultaten av utredningama jimte fOrslag pa behandlingsmetod, utsl@ppspunkt och
forslag till slutliga villkor skall ges in till miljédomstolen inom fem ar fran det att

tillstandet till deponering tagits i ansprak.

Provisoriska foreskrifter

Under privotiden och till dess miljSdomstolen bestimmer annat skail féljande pro-

visoriska foreskrifter gilla.

P1. Lakvattnet skall samlas upp och ledas til] utjimningsbassing inom Gryta av-
fallsanldggning for behandling m.m. eller behandlas pa likvardigt sitt.

P2. Vatten av spillvattenkaraktir som uppkommer i verksamheten skall avledas di-
rekt till kommunens avloppsreningsverk eller behandlas pé likvirdigt satt,

Slutliga villkor
Utdver férordningen (2001:5 12) om deponering av avfall och Naturvardsverkets

foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning
av aviall vid anliggningar for deponering av avfall, skall foljande stutliga villkor

gélla.

Allmint
1. Om inte annat framg#r av nedan angivna villkor skall anldggningen och verk-

sambheten ~ inbegripet atgiirder for att minska vatten- och luftféroreningar samt
andra stérningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig 5ver-

ensstdmmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet, -

Deponering
2. Mer &n 100 000 ton avfall (exklusive konstruktionsmaterial och tickmassor

samnt flyg- och bottenaska fran férbranning av kol och biobrénslen) per ar far

inte deponeras pa deponin for icke-farli gt avfall.

Om det p4 grund av i deponeringsutredningen oforutsedda avfallsfloden eller
annan liknande omstindighet uppkommer behov, fér bolaget efter tillsyns-
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myndighetens medgivande deponera stérre méngder avfall,

3. Mer &n 40 000 ton farligt avfall per dr far inte deponeras pa deponin f5r farligt
avfall.

Om det pa grund av ofSrutsedda avfallsfliden eller annan Iiknande omstin-
dighet uppkommer behov, fir bolaget efter tillsynsmyndighetens medgivande

deponera stérre méngder farli gt avfall,

4. Deponering av inert, icke-farligt respektive farligt avfall skall ske inom fér in-

damalet anlagda celler.

5. Senast sex minader innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anliggs
skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bot-
tenkonstruktionens utformning (geologisk barrir, bottentitning, dréinering och
lakvatten uppsamling), vattenavledande atgérder samt en deponeringsplan.

Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anliggs till tll-
synsmyndigheten redovisa en plan for kvalitetssikring av botterkonstruktionen.
Kvalitetssikringsplanen skall innehalla uppgifter om bottenkonstruktionens ut-
formning, konstruktionsmaterial och utforande, Planen skall ocks innehélla
uppgifter om nér och hur de aterkommande besiktningar som skall genomforas
under arbetets gang samt slutbesiktningen avses ske. I planen skall anges den
oberoende kontrollant som bolaget har utsett skall genomiGra besiktningarna.
Anlidggning av deletapperna far inte pébdrjas innan tillsynsmyndigheten har

godként kvalitetssikringsplanen.

6. Senast sex manader innan respektive deletapp (inom clapperna 1-3) avslutas
skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur sluttdckningen kommer att
genom fras. Redovisningen skall innehalla uppgifter om stuttdckningens ut-

formning, konstruktionsmaterial samt en tidplan for arbetet.
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Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1--3} sluttiicks ] +l1-
synsmyndigheten redovisa en plan fér kvalitetssiikring av sluttdckningen. Kvali-
tetssékringsplanen skall innehally uppgifter om sluttickningens utformning,
konstruktionsmaterial och uifrande, Planen skall ocksa innehalla uppgifter om
nér och hur de dterkommande besiktningar som skall genomforas under arbetets
gang samt slutbesiktningen avses ske. I'planen skall anges den oberoende kon-
trollant som bolaget har utsett skall genomidra besikiningarna, Sluttickning av

deletapperna far inte pébdrjas innan tillsynsmyndigheten har godkant kvalitets-

sékringsplanen.

7. Bolaget skall verka for att omgivande vegetation bibehalls i den utstrickning
som krévs for att ge erforderligt msynsskydd. All deponeringsverksamhet skall

bedrivas i skydd av vallar s3 att insyn frin omgivningen om méjli gt forhindras.

8. Deponering (inklusive terrassering men exklusive sluttickning) far ske till en

h6jd av hogst + 75 m Sver havet.
9. De restprodukter som anvinds for konstruktionsindama] inom deponin skall

— innanfor sluttdckningens tétskikt uppfylla gallande kriterier for deponering
(f6r nédrvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 20041 0) om deponering,

kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldgeningar for depone-

ring av avfall) och

— utanfor sluttéckningens tatskikt uppfylla géllande kriterier for mindre kinslig
markanvindning (f6r nirvarande Naturvérdsverkets rapporter 4638 och 4889).

Om s&dana kriterier (enligt strecksatserna ovan) upphdr att gilla, skall bolaget
till tillsynsmyndigheten redovisa en miljoriskanalys, pd vilken kriterier for sa-

dan anvindning kan grundas.
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Om generella foreskrifter for sidan anvindning av restprodukter som regleras i

detta villkor infors upphdr detta villkor att gélla.

Hantering av farligt avfall

10.

Lossning, lastning, sortering och mellanlagring av farligt avfal! skall ske pa

hérdgjorda ytor med bestéindigt material,

Péverkan p&d omeivningen

I1.

12.

13.

Skulle for omgivningen besvirande lukt, damning eller nedskrépning fore-
komma till f6ljd av verksamheten vid den nya deponin eller férbehandlingsytan,

skall bolaget vidta effektiva motatgarder.

Buller frén den planerade verksamheten fér som riktvirde® inte ge upphov till
hogre ekvivalent [judniva vid bostider #n

- 50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)

- 40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

- 45 dB(A) &vrig tid.

Den momentana ljudnivén vid bostider fir nattetid (k1. 22-07) som riktvirde*

inte dverstiga 55 dB(A).

Deponeringsverksamheten skall si langt som majligt bedrivas i skydd av vallar i
syfte att begréinsa bullerstérningar i Onstaskogen. Vallarna skall dimensioneras

sé att de ekvivalenta ljudnivaer som redovisas i av bolaget ingivna bullerberik-

ningar vid héjden + 75 m, se domsbilaga 1, kan innehallas,

Tunga transporter till och fran Deponi 2009 skall ske mellan ki, 06.00 och
22.00. Tillsynsmyndigheten fir medge att enstaka sidana transporter sker vid

andra tider.

" Med riktvirde avses ett virde som, om det tverskrids, medfor skyldighet for tillstandshavaren art
vidta sidana atgirder att virdet kan innehéllas.
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Kontroll

14. For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som méjliggsr beddmning
av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska}l anges métmetoder, mitfre-

kevens och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet skall tas fram i samrad

med tillsynsmyndigheten.

Bemyndigaﬁden
Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken att meddela

villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i foljande avseenden.

a. Foreskrifter om vilka avfallstyper som utéver vad som framgar av domsiutet far
deponeras.

b. Foreskrifter f5r deponering i enlighet med villkor 2 och 3 vid oftrutsedda av-
fallsflsden eller liknande omstindigheter.

c. Nérmare foreskrifter om atgirder till skydd mot omgivningsstérning som féran-
leds av den redovisning som bolaget skall ge in enligt villkoren 5 och 6.

d. Foreskrifter om kriterier for sddan anvéndning av restprodukter fir konstruk-
tionséindamal som anges i villkor 9, om kriterier enligt strecksatserna i villkoref
upphér att gélla.

¢. Foreskrifter om tillfillig mellanlagring av stérre méngder avfall dn tillstandet
medger vid haveri hos avfallslimnare eller liknande.

. Nérmare foreskrifter om atgirder till skydd mot stérningar p.g.a. lukt, damning
eller nedskrépning frin verksamheten.

g. Nérmare foreskrifter om forbehandling av avfall inom forbehandlings- och lag-
ringsytan.

h. Féreskrifter om undantag frén kravet i villkor 13 for enstaka tunga transporter.

Undantag fran krav pa geclogisk barriir
Bolaget medges undantag enligt 24 § torordningen (2001:512) om deponering av
aviall fran férordningens krav p& geologisk barriir under anslutningen av Deponi

2009 till befintlig deponi inom Gryta avfallsanldggning.
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Ekonomisk sikerhet

Bolaget skall hos ldnsstyrelsen stilla sikerhet (S) for kostnader for sluttdckning
(Sk) och efterbehandling (EBk) av deponiytan. Sikerhetens storlek skall beriknas
16r tredrsperioder enligt féljande formel. § = EBk + Sk.

Sk = specifik sluttickningskostnad x (DY + DY,.;) ddar DY, = lanspraktagen men
¢j sluttéckt deponiyta per den 30 oktober under det forsta aret i trearscylkeln och

DY3.a=bedémd tillkommande deponiyta under kommande tv4 4r.

EBk = summan av den eventuella engdngskostnad (utsver sluttickningskostnaden)
som uppkommer i direkt anslutning till att deponin stings och den arliga kostnad

som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio ar direfter.

Bolaget skall senast den 15 november vart tredje 4r, med bdrjan aret innan depone-
ring pabdrjas, inkomma till tillsynsmyndigheten med underlag for berdkning av

sikerheten for nistkommande tredrsperiod. For tiden dessforinnan skall sikerheten

uppga till ett belopp om 500 000 kr.

Sikerheten skall besta av pant eller borgen enligt bestimmelserna i 2 kap. 25 § ut-
s6kningsbalken.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att
dels faststilla storleken p# sdkerhetsbeloppet fir nistkommande tredrsperiod i en-

lighet med det berdkningssétt som angetts ovan, dels godkinna den av bolaget stall-

da sikerheten.

Igangsittningstid
Tiden fér igangséttande av verksamheten bestams till sex 4r frén dagen for denna

dom.
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Anmilan till domstolen

Bolaget skall anmila till miljsdomstolen nir tillstndet tas | ansprak.

Miljékonsckvensheskrivning
Den tili anstkan fogade miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkinns.

Verkstillighetsforordnande _
Bolaget fir, under forutsitining att det dessfdrinnan stéllt ekonomisk sikerhet i en-

lighet med vad som anges ovan, utnyttja i denna dom meddelat tillstand utan hinder

av att domen inte har vunnit laga kraft,
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BAKGRUND
Vafab driver en avfallsanldggning vid Gryta i Visterds, Vistmanlands Hin. Vid an-

laggningen finns bl.a. en biogasanliggning och en deponi. Bolaget planerar att vid -
den befintliga anlépgningen uppféra en anldggning f6r avfalisdeponi och har dérfor

ansOkt vid miljédomstolen om tillstand for sddan verksamhet,

YREANDEN

Bolaget har sésom anstkan slutligen har utformats yrkat féljande.

Tillstand

Att miljsdomstolen skall ldmna bolaget tillstand enligt 9 kap. 6 § miljsbalken

1) attinom i ansdkan ingivna fastigheter uppfora en anléggning for avfalls-
deponering och dir efter erforderlig forbehandling arligen deponera

a) hdgst 150 000 ton icke-farligt avfall per ar, férdelat pé de avfallstyper som
framgér av avsnitt 6.3 i den till anstkan bilagda tekniska beskrivningen (el-
ler andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkinnande),

b) hogst 80 000 ton avfall som fér deponeras pé deponi for farligt avfall, forde-
lat pa de avfallstyper som framgar av avsnitt 6.3 i den till ansdkan bilagda
tekniska beskrivningen (eller andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens
godkinnande), ‘

samt
c¢) hogst 80 000 ton icke-farligt eller inert avfall i form av flyg- och bottenaska

frén forbrinning av kol och biobranslen (eller andra aviallstyper efter till-

synsmyndighetens godkénnande) per ar

2} till samtidig mellaniagring av
a) hogst 75 000 ton icke-farligt avfall,
b) hdgst 30 000 ton farligt avfall, samt
¢) aviall som fir deponeras pd deponi for inert avfall och avfall for shuttick-

nings- och konstruktionstindama! utan mangdbe grénsning
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Undantag fran krav pi geologisk barrisir

Att miljédomstolen ger bolaget undantag enligt 24 § forordningen (2001:512) om
deponering av avfall fran férordningens krav pa geologisk barrisr under anslutning-

en av Deponi 2009 till befintlig deponi inom Gryta avfallsanliggning,

Igingsittningstid
- Aft tiden for igangséttande av verksamheten bestims 1l sex &r fran det att tjll-

standsdomen vunnit laga kraft,

Verkstiillighetsforordnande
Att miljédomstolen forordnar att blivande tillstand fir tas 1 ansprak dven domen inte

har vunnit laga kraft,

Prévotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor

Att privotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor meddelas i enlighet

med de férslag som redovisas nedan, samt

Miljokonsekvensbeskrivning

Att den till anstkan fogade milj Skonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkinns.

ANSOKAN

Bolagets ansékan framgér av domsbilaga 2. Bolaget har kompletterat sin ansokan i
enligt f6ljande.

Sdttningar

Den ans6kta deponin kallad Deponi 2009 kommer att anldggas mot den befintliga
deponins siént. Detta innebir att den nya deponin endast i begriinsad utstrickning

kommer att lokaliseras ovanpé den befintliga deponin.

Det finns en viss risk for sittning kan upptrdda i den befintliga deponin och att detta
skulle kunna medfSra oénskade effekter. Det 4r dock sittningsdifferenserna, inte

sdttmingarna i sig, som kan orsaka sidana effekter. Nir det géller planerade anslut-
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ningen kommer sittningarna att upptrida i en slint, vilket innebir att séttningsdiffe-
renserna inte far samma betydelse som om de skulle upptrida pé en flackare yta.
Det finns t.ex. inte ndgon nimnvird risk f5r bakfall, dvs. ait vatten blir stdende i en
lokal svacka pa bottentatningen i slanten. Det skall ocksi noteras att séttningarna i
den: befintliga deponin inte kommer att utvecklas enbart genom konsolidering och
nedbrytning utan ocks4, och kanske frémst, genom omlagring av avfallet. Sétiing-
 ‘ama utvecklas alltsd med tiden. Den gamla deponins slant kommer att frbli ordrd
under lang tid, sannolikt 20-30 ar, och bolaget avser att slutticka slinten under den-
na tid. Sluttickningens tatskikt och drénering kommer dérvid att utféras sé att det
material som d4 anviinds eventuelit kan utnyttjas som bottenkonstruktion vid en
framtida motbyggnad med nytt avfall. Sammantaget kommer tidsutdrikten att inne-
biira att s4ttningarna i slinten kommer att hinna utvecklas relativt vil och lasten frén
stuttiickningen kommer att ytterligare bidra till att sa sker. Dét finns darfor inte an-

ledning att befara att skadliga sittningar kommer att upptrida.

Nar Deponi 2009 ansluts mot den befintliga slinten dkar lasten och ytterligare sétt-
ning kan férvintas. Det dr hir viktigt att uppmirksamma att pélastningen kommer
att bli storst vid slantfoten, dér det gamla avfallet har begrinsad miktighet, och
minst vid slantkrdnet, dar det gamla avfallet har maximal miktighet. Bolaget beds-
mer dérfor att séttningarna och sittningsdifferenserna kommer att bli Begréinsade i
detta skede. Efter sluttiickning av slénten kommer sttningsutvecklingen att faljas
upp och métas. Infor anldggandet av Deponi 2009 mot slinten kan dérfor sittnings-
utveckiingen utvirderas och beroende p4 hur denna utvérdering utfaller fattas sedan
beslut om huruvida den befintliga sluttickningens titskikt och drinering skall beva-
ras som bottenkonstruktion eller om en ny bottentdining och drinering skall instal-
leras i slanten. Sluttdckningens skyddstéickning kommer att avldgsnas och lagras for
att sedan ateranvindas. Oavsett utfallet av ovan angivna utvirdering beddmer bola-
get att det tatskikt som installeras i slanten (som alltsa skall kunna fungera som bot-
tentdtning vid en motbyggnad) kommer att klara de foréndringar och forlingningar

som differensséttningarna medfor.
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Den befintliga slintens stabilitet kommer inte att forsamras pé grund av sittningar-
na eller anldggandet av Deponi 2009 i slénten (sittning och stabilitet 4r olika forete-
elser). Mot- byggnaden kommer tvirtom att forbatira slintens stabilitet genom att

det nya avfallet kommer att fungera som “iryckbank” fér slinten.

Gashantering

Eftersom Deponi 2009 inte kommer att generera gas i négon nidmnvird omfattning
utgar bolaget ifrdn att frigan avser hanteringen av gasen fran den Béﬁnﬂiga depo-
nin. I denna del gilier att deponigas kommer att omhindertas péd samma sitt som
vid deponins 6vriga sldnter. Vid arbeten med sluttickningar r det vanligt att kom-
plettering av gasbrunnar, som &r placerade inne i deponin, normalt inte i slinterna,
men gasdrénering 6vervigs. Detta kan ske genom att terrasseringsskiktet ges en
gasdrénerande funktion eller genom installation av ca 0,5 m djupa drénerings-
stréngar pa visst avstind frén varandra, t.ex. 20 m, i avfallets yta. I bada fallen si-
kerstills undertryck genom en sugflikt eller med en skorsten ovanpé deponin. Den
dréinerade gasen kan sedan omhéndertas konventionellt eller genom metanoxidation
i filter. Konstruktionen for gasomhéndertagande 1 slédnten dér Deponi 2009 kommer
att anslutas kommer séledes inte att avvika ifrn vad som i dvrigt géller f5r den
gamla deponin. Bolaget beddmer att denna konstruktion inte kommer att dventyras
av den eventuella séttning eller de sattningsdifferenser som uppstar genom att De-

poni 2009 ansluts mot den gamla deponins slint.

En utredning av riskerna for skada eller oldgenher Jor mdnniskors hdlsa eller mil-

Jon som eit undantag frdn kravet pd geologisk barridr kan innebdira

Ur ett tekniskt perspektiv &r det svart att forse en befintlig avfallssldnt med en geo-
logisk barrir. Konstgjorda barridrer bygger normalt pa material med en bentonit-
blandning som méste packas till en viss densitet for att gillande krav skall uppfyl-
las. Packningen fungerar vél pa fast underlag. S4 &r dock inte fallet i en avfallsslint
eftersom packningsdonet (exempelvis en viilt) tappar praktiskt taget all sin energ:
till avfallet och avfallssldnten “gungar med” vid packnin gen. Packningsdonet kom-
mer allts inte att fa nagot “svar” under barriir materialet, vilket innebir att kom-

pakteringseffekten forsdmras avsevirt eller till och med uteblir. Detta innebir inte
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nédvandigtvis att det &r omdjligt anlédgga en geologisk barrisir i en avfallsslant. Om
sa skulle ske, maste dock barrisrens tjocklek sannolikt vara betydligt stérre 4n 0,5 m
och innehélla en stérre méngd inblandad bentonit. Far deponier for icke-farligt av-
fall giller att den hydrauliska konduktiviteten, dvs. genomslippli gheten f5r vatten,
inte far overstiga T x 10® m/s om barriiren &r en m tfock. Om en sidan konduktivi-

tet inte kan uppnds, méste barriirens tjocklek kas (linjirt samband vid samma ben-

tonitblandning).

Om anslutningen sker utan anliggande av geologisk barritr i slinten, kommer bot-
ten titningen och dréineringen att ge ett erforderligt skydd i ett 100-arsperspektiv. S&
linge bottenttningen forblir intakt kommer barrisiren endast att fungera som en
“extra titning”. P4 mycket léng sikt, nir bottentitningen degenererat, kommer lak-
vatten fran det “nya” avfallet att penetrera det "gamla” avfallet i slinten. Vid denna
tidpunkt kommer dock takvattenbildningen att vara mycket begrinsad och styras av
sluttdckningen och dess titskikt.

Frigan om huruvida en geolbgisk barridr anldggs eller inte anldggs i sldnten har
ingen avgdrande paverkan pa grundvattenférhdllandena. Det ir teoretiskt tinkbart
att en marginell piverkan uppstér nir bottentitnin gen brutits ned, forutsatt att barri-
dren skulle ha varit titare fin topptétningen. Om sé skulle ske, kommer en liten
méngd vatten att strémma igenom det gamla avfallet I stillet for att rinna utmed
barridren mot botten pa Deponi 2009. Denna vattenméngd kommer dock att vara s3

begrinsad att den inte far négon praktisk betydelse for grundvattenférhallandena

under deponin.

Eftérsom bottentitningen och drinerin gen pé avfallssidnten minskar infiltrationen
av vatten 1 det gamla avfallet kommer lakvattenuppsamlingen i slanten att effelctivi-
seras under driftskedet och lakvattenbildningen i den gamla deponin kornmer att
minska. Under forutséttning att det avfall som ldggs Gver slinten 4r lika eller mindre
lakande &n det befintliga avfaliet sker inte heller nigon egentlig forsdmring efter
sluttédckning och nedbrytning av bottentdiningen. Som angivits i ansékan bor darfor

endast icke-farligt avfall enligt mottagningskriterierna deponeras i slinten.
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Ur ett resursperspektiv bor understrykas att en anslutning mot befintlig sldnt medfor
‘en god yteffektivitet. Om Deponi 2009 inte kan anslutas till den gamla deponin i
slanten, maste en ny slint for Deponi 2009 byggas. Pé sé vis skulle en “dalsinka”
bildas mellan slinterna. Det avfall som skulle kunna lagpas mellan de bégge slén-
terna méste d4 i stillet deponeras inom Deponi 2009 med en stére deponiyta som
foljd. En stéfre deponiyta medftr en 8kad exponering och lakvattenbildning. Efter-
som slinterna infor siuttéickning inte bor vara brantare &n 1:3 (V:H) blir Skningen

av ytans storlek ansenlig om deponin &r hog.

Sammanfattningsvis anser bolaget att bottentdtning och drinering i slénten &r en

tillracklig skyddsatgird. I det korta tidsperspeltivet (100 &r) & skyddsnivdn den-

samma som om en barriir skulle anldggas. 1 det ldngre perspektivet skulle en geolo
gisk barridr i slénten enligt bolagets mening endast medfora en mycket ringa miljé-
nytta. Skillnaden i skyddsniva mellan bolagets forslag till konstruktion och en kon-
struktion med geologisk barridr r sa liten att ett undaritag fran deponeringsférord-
ningens krav pa geologisk barridr kan medges utan risk for skada pa ménniskors

- hilsa eller miljon.

Som bolaget har angivit i ansékan har undantag av den typ bolaget hér ansSker om
med givits vid ett flertal tillfillen. Till de avgéranden som nimns i ansSkan (punk-
ten 3.5) skall lggas miljodomstolens i Ostersund deldom 2006-02-08 i mal M 131-
99. Det finns ocksa ldnsstyrelser som anser att den av bolaget fSreslagna anslut-
ningskonstruktionen #r 1dmplig, se t.ex. Lansstyrelsens i Kalmar ldn yttrande 2005-
07-18 i mal M 322-00 och M 4726-04 vid Vixjo tingsritt, miljédomstolen, déir

linsstyrelsen anforde f6ljande.

"For den nya deponins anslutning mot den gamla kan dock undantaget fran kra-
vet pa geologisk barridr accepteras eftersom uppkommet lakvatten kommer ait
samlas upp av bottentdtningen. Nar bottentéitningen sé smaningom upphor att
fungera #r deponin, s4 som sdkanden anger, sluttdckt enligt kraven i [depone-

ringsforordningen] och lakvattenbildningen &r dd mycket begrénsad. Léns styrel-
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sen bedomer att foreslagen konstruktion endast innebér en obetydlig forsimrad
skyddsniva och att miljényttan med att anldgga en geologisk barriir inte kan mo-

tiveras. Undarﬁ:ag fran geologisk barridr bor dirfér medges 1 denna del.”

Mer detaljerade beskrivaingar och berdkningar av den geologiska barridr som av-

ses anldggas, framfor allt vad avser materialval och genomslipplighet.

I' den tekniska beskrivningen finns beskrivning och berikning betréffande den na-
turliga geologiska barridren. Enligt 20 § deponeringsfdrordningen skal! en deponi
som inte lokaliseras s att kraveni 19 § uppfylls ha eller forses med en geologisk
barridr som uppfylier vissa i bestimmelsen angivna tekniska krav. Enligt depone-
ringsférordningen géller siledes antingen ett “Jokaliseringskrav” (19 §) eller ett
“teknikkrav” (20 §). Bolaget har fér avsikt att uppfylla teknikkravet i 20 § och ifra-
gasitter darfor behovet av en sirskild berdkning. Bolaget fir dock i denna del redo-

visa f6ljande.

Den geologiska barridren kommer att utféras med ett 0,5 m miktigt lager av bento-
nit blandat stenmj6] som packas s& att en hydraulisk konduktivitet om 5x107%° m/s
erhélls for deponiytor dér icke-farligt avfall skall deponeras respektive 1x10"° m/s
for deponiytor dér farligt avfall skall deponeras.

Det finns en material- och utfdrandespecifikation som gillde den geologiska barridr
som bolaget anlade inom Gryta under 2003. Motsvarande kravspecifikation kom-
mer att upprittas for Deponi 2009. Handlingen omfattar, forutom krav pd material

och utfSrande, krav pa laboratorietest och kvalitetssikringsdtgiirder.

En precisering av anvandningsomrddet for aviall som avses anvdndas il konstruk-
tionsdndamdl vid sluttdckning och forslag till nya villkor for respektive anviind-
ningsomréde.

Avsikten med bolagets villkorsforlag &r att avfall som fir deponeras pé respektive
deponi (med hinsyn till utlakning m.m.) ocksi skall fi anvindas under sluttick-

ningen. Eftersom sluttdckningen dr den viktigaste avslutande skyddsatgirden #r

detta enligt bolagets mening en rimlig ordning. Utanfor shittdckningen skall normalt
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renare massor anvindas. Som utvecklas vidare nedan bér renhetskravet dock inte
stiillas alltfor hogt vid en avslutad deponi. Bolaget foreslar darfor att gillande krite- -
rier for mindre kinslig markanvindning skall vara styrande i denna del. Saviit avser
restprodukter som inte anvénds i sluttickningen (utan p4 annan plats inom deponi-
omradet) &r det svarare att ange ett generellt tiltdmpligt krav. Skilet hartill 4r att
riskerna med anvéndningen kan variera inom olika delar av verksam hetsomradet.
Om det saknas generellt tillampliga kriterier, anser bolaget déirfor att kritefiema for

anvidndning bdr vara riskbaserade och besluias av tillsynsmyndigheten.

Bolaget har inget att invéinda mot att de slutliga villkoren justeras s& att det framgar
att villkorsforslag 9 avser endast anvandning vid sluttéickning och att villkorsforslag
10 avser annan anvindning. Bolaget har inte for avsikt att 1 Ovrigt foresla nya vili-
kor i denna del. M&jligheterna att 4teranviinda restprodukter #r en viktig friga for
hela Europa. I ménga branscher pagar ett intensivt arbete for att finna avséttning for
olika typer av restprodukter, exempelvis slagg, askor och mattligt férorenad jord.
For att inte onddigtvis motverka mojligheterna att ateranvinda material som inte
kan anvéndas for “normala” anléggningséindamal, exempelvis fdrorenade jordmas-
sor, bor tillstandsbestdimmelser rérande konstruktions material vid deponier vara

tydliga, “anvéindarvénliga” och anpassade till verkliga for hdllanden.

I en deponi samlas material som inte &r Snskvart pé annat hall 1 samhéllet. Om av-
fallshierarkin efterlevs, deponeras endast sddant som iﬁte kan &teranvindas, iter-
vinnas eller energidtervinnas. Sadant material innehaller ofta féroreningar av olika
slag. Det kan alltsé hévdas att en deponi 4r en plats dir samhillet (efter vederbérliga
tillstindsprévningar m.m.) har ansett det vara ldmpligt att under kontrollerade for-
mer samla fororeningar. Redan detta talar enligt bolagets mening f6r att en avslutad
deponi bor betraktas som ett fororenat omrade. Till detta skall laggas att det av
praktiska skil inte kommer att vara méjligt att be trakta en avslutad deponi pa nagot
annat sétt. Det kommer att bli nddvindigt att infora ndgon form av restriktioner il
skydd for deponins skyddsskikt (med stéd av miljobalkens bestimmelser om miljo-
riskomréden elier, om det i framtiden skuile bl m&jligt, med stdd av plan- och

bygglagen). Som exempel kan anges att grivning, ledningsdragning eller an
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laggande av fundament i skyddsskiktet inte bér tillatas. Det r alltsi inte si att en
effektiv och miljosiker avslutning av deponin kommer att onddiggora sirskilda

hénsyn vid den framtida anviindningen deponiomradet.

Bolaget anser att det &r nddvindigt att s3 langt som méjligt be grinsa den diffusa
fororeningsspridningen fran firorenad jord. Av detta skil bér anvindning av for-
orenade massor for anliggningsindamal forenas med nigon form av restriktioner.
Detta innebér att vissa typer av massor inte kommer att kunna ateranvéndas var som
helst. En platsspecifik bedémning torde kréivas i varje enskilt fall, Som angivits
ovan anser dock bolaget att en avslutad deponi bér betraktas som ett redan férorenat
omrade. Enligt bolagets mening innebir detta att sidana massor som inte kan an-

véndas pa andra platser i samhillet ofta dr mycket lampliga att anviinda vid avslut-

ning av deponier.

Som Naturvardsverket anger anvinds de generelia riktvirdens for k&nslig markan-
vindning, KM, och mindre kénslig markanvandning (MKM), £5r att bedéma risker-
na vid existerande férorenade omraden om inte platsspecifika riktviirden utarbetas,
Riktvirdena grundas pa berdkningar utifrin human- och ekotoxikologiska risker. De
har alltsd utvecklats med hjilp av en naturvetenskaplig riskanalys inkluderande bl.a,
toxicitetsdata, intag, exponeringstider m.m. Bolaget anser att den beriikningsmodell
som Naturvardsverket anvint vid utvecklingen av riktvérdena for MKM kan tillim-
pas &ven pa Deponi 2009. Dessa riktvérden grundas p4 en riskanalys av etf stort
antal &mnen och omfattar saledes flertalet av de mdjliga exponeringarna. For de
flesta fororeningarna hanfor sig MKM-virdena till berdrda Amnens ekotoxiska ef-
fekt, dvs. mdjligheten for vixter och marklevande organismer att etablera sig. Vir-
dena for exempelvis kvicksilver, arsenik och PAH hinfor sig dock till risken for
effekter pa hilsan till f51jd av avging till luft eller inandning av damm. I friga om
kvicksilver uppkommer dérfor risken forst om byggnader etableras péd deponin
(vrdet avser inomhusluft). For arsenik och PAH uppkommer risken endast om per-

soner regelbundet vistas inom omradet, som exempelvis vid en arbetsplats.
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Sammantaget anser bolaget att Naturvardsverkets riktvirden for MKM vil motsva-

rar den skyddsniva som kan anses erforderlig vid avslutad deponi.

For en hallbar utveckling och ett fungerande kretslopp &r det enligt bolagets mening
- mycket viktigt att gbra rimliga avvigningar nir det giller dteranvindning av rest-
produkter. Det vore mycket olyckligt och kontraproduktivt att anvinda samhillets
begrinéade deponiresurser till deponefing av material, som #r 1dmpligt att anviinda
vid konstruktion av sj éilva. deponin. Det dr inte alltid en enkel uppgift att bedéma
vad som &r ldmpligt att an vénda for konstruktionsindamal, men utgdngspunkten
bir vara att en deponi dr och kommer att forbli ett férorenat omrade. Naturvérds-
verkets riktvarden for MKM &r darfor enligt bolagets mening fér nirvarande den

bésta mattstocken for vad som kan anses lampligt nir det giller shuttickning av de-

ponier.

Koder

For deponering av mer &n 100 000 ton icke-farligt avfall giller SNI-kod 90.004-1.
For deponering av mer &n 10 000 ton farligt avfall per ar giller SNI-kod 90.006-6.
Enligt Naturvardsverkets numera upphévda allménna rad 99:1 med ldsanvisningar
till forteckning dver miljéfarliga verksamheter skall en verksamhet klassificeras
enligt den huvudsakliga verksamheten eller den verksamhet som foranleder miljo-
provning pd den hogsta niva. Detta innebdr, anges det 1 de allménna raden, att en
verksamhet skall kiassificeras endast under en punlt 1 {6rteckningen, dven om flera
punkter ingar 1 foretagets verksamhet. Badde SNI-kod 90.004-1 och 90.006-6 dr s k
A-verksamheter. Detta innebér att verksamheten vid Deponi 2009 skall klassificeras
utifran den huvudsakliga verksamheten. Eftersom bolaget anstker om tillstand il
deponering av avsevirt stdrre mingder icke-farligt avfall &n farligt avfall, bér verk-

samheten enligt bolagets mening kiassificeras med SNI-kod 90.004-1.

Avgift for prévning och tillsyn skall enligt 2 kap 2 § forsta stycket f6rordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken (avgiftftrord-
ningen) betalas med de belopp som anges i bilagan till férordningen. Enligt be-

stimrnelsens andra stycke skall avgifien, om verksamheten har tillstindsprovats,
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bestimmas med utgangs punkt 1 vad som fSreskrivits i tillstandsbeslutet om tilliten
produktionsvolym eller mot svarande. Avgiften skall saledes bestdmmas utifrén den
mingd avfall som bolaget enligt géllande tillstind arligen far tillféra deponin. Om
tillstand meddelas i enlighet med bolagets yrkanden, kommer den tillitna &rliga
“produktionsvolymen” att bli deponering av 100 000 ton icke-farligt avfall och
40 000 ton farligt avfall. Tillsynsavgiften skall darfor faststéllas utifrén dessé AISVO-
Iymer. Skulle tillsynsmyndigheten genom tilldmpning av det av bolaget fdreslagna
bemyndigandet (b) tillita stérre drsvolymer, skall tillsynsavgiften hojas i erforderlig

omfattning.

Enligt 2 kap 3 § andra stycket avgiftsforordningen skall en fabrik eller annan inrétt-
ning som omfattar flera verksamheter enligt bilagan belastas med tillsynsavgift med
det hogsta belopp som anges for ndgon av verksamheterna med tilligg av 25 pro-
cent av summan av de &vriga belopp som anges for de &vriga verksamheterna. For
verksamheten vid Deponi 2009 innebir detta att avgiftsnivén skall utgd ifrén depo-
nering av mer dn 25 000 ton farligt avfall per &r, dvs. 187 000 kr (med avgiftstor-
ordningens nuvarande lydelse). Till detta kommer 25 % av summan for 6vriga
verksambhetsdelar deponering av ické-farligt avfall, deponering av icke-farligt/inert

avfall samt mellanlagring av avfall.

Berdknad transportiid for lakvattnet genom den geologiska barridren

I den tekniska beskrivningen redovisas en beridkning fir den naturliga geologiska
barridren. Berdkningen visar att 19 § deponeringsforordningen inte uppfylls. Barrid-
ren méaste saledes uppfylla kraven i 20 § deponeringsférordningen. Enligt 20 §
krivs ingen dimensionering av barridren. Det avgdrande r att kraven pd miktighet
och permeabilitet uppfylls eller att en artificiell barridr som uppfyller dessa krav
anliggs. Behovet av en berdkning kan saledes ifragasittas dven i denna del. Genom-

stromningstiden for leran inom deponiomradet kan dock berdknas enligt {6ljande.

Permeabiliteten (den hydrauliska konduktiviteten) i den aktuella leran har utvérde-
rats av SGT 1 mars 2005 (tre lerprover). Permeabiliteten bestdmdes darvid till 5 x

10, 4 x 107 respektive 4 x 107 m/s.
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‘Bertkningen for stromningstiden foljer ekvationen
t=10x D x n. /(k x 1), dir
‘D= barridrens tjockiek (m)
ne=den effektiva porositeten 1 det bentonitblandade stenmjdlet (dimensionslos)
k = den hydrauliska konduktiviteten (vattengenomsléppligheten) i barridren
(m*/m?,s = m/s)
i = den hydrauliska gradienten &éver barridren (dimensionslds)
n. antas hir till 10 % (jfr Naturvardsverkets Rapport 4610) och i antas till 1 (botten

driinering finns).

Med insatta virden p& D, n.och i erhillst=10x 1,0 x 0,1/(k x 1), vilket ger t =Uk
sekunder. For deponin for icke-farligt avfall deponin innebir detta:

t=1,0/5% 10" sek = 1,01(5 x 107 x 3,15 x 107) ar = 64 &r.

Omk=1x 10° m/s enligt deponeringsfdrordningens krav blir t = 32 ar.

Om gradienten 6kas genom antagandet att lakvattennivan i deponin ligger pa viss
hjd i bottendrineringen, erhdlls andra resultat. Som exempel kan anges att vid an-
tagandet att hela dréineringen (0,5 m) ligger under vatten, dvs. atti=(1,0+40,5)/1,0 =
1,5, blir strémningstiden t = 42 &r. Om deponeringsforordningens krav tillimpas
tillsamrmans med det aktuella permeabilitetsvérdet (5.1 07'° m/s) kan gradienten (i)
tillatas vara 2, dvs. vatten kan std 1 m &ver den geologiska barridrens 6verkant.
Strémningstiden blir da densamma som for 1 m barrifirmed k=1 x 10 “ m/s och

gradienten 1 (inget vatten stdende i drineringen).

Som angivits bor ovan angivna strdmningstider inte jamf6ras med de krav som f5l-

jer av 19 § deponeringsforordningen.

Finns det risk att forvintade sétiningar | undergrunden pdverkar den geologiska

barridrens tdthet och i sa fall i vilken omfattning?

Sattningar i undergrunden kan uppkomma inom de omréden dér deponin underlag-

ras av lera. Dessa séttningar utbildas relativt langsamt. De sittningar som kan upp-
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komma i friktionsjord kan bortses fran i detta sammanhang eftersom de &r smé och

utvecklas snabbt.

De geotekniska undersékningar och berﬁknih_gar som ligger till grund for bolagets
anstkan visar-att saftningarna kommer att bli mindre & 1 m déar fyllningsméiktighe—'
ten (avfall) dr 20 m och lerdjupet ca 7 m. Bolaget beddmer att detta &r den dimen-
sionerande kombinationen. Dér leran har en homogeﬁ méktighet som &r stdrre &n |
m utgdr leran en naturlig geologisk barridr. Sittningar kommer inte att 6ka lerans

permeabilitet, tvirtom kommer den att minska med 6kad kompressioz.

Diir lera saknas eller dir dess miktighet understiger 1 m anliggs en artificiell barri-
4r. I dessa delar av deponiomradet kommer sittningarna att bli sa begransade att de
kan betraktas som forsumbara, vilket innebér att de inte kommer att paverka den

geologiska barriirens tathet. Dir friktionsjord forekommer packningen av den arti-
ficiella barrifren dessutom att komprimera 6cksé friktionsjorden (till f5ljd av vibra-

tionerna fran viltningen).

Sammantaget saknas det enligt bolagets mening skl att anta att sttningar i under-
grunden skulle kunna komma att utgéra nagon risk for den geologiska barriérens

tithet.

Finns det risk att forvintade santningar i undergrunden paverkar bottenkonstruk-

tionens funktion innan upplaget har sluttdckts och i sé fall i vilken omjatining?

Den stdrsta sittningen bedéms bli mindre &n en meter dér lerméktigheten dr som
storst. Geologin 4r sidan att sdttningen sker som successiv stdrre sdttning in mot
dalgéngens mitt (med dkad lerméktighet). En bottentéitning av geomembran, t.ex.
HDPE, tar upp deformationer p4 minst ]0 procent utan att skadas. Vid antagandet att
den totala sittningen skulle begriinsas till en stréacka om endast 10 m, skulle alltsa
en teoretiskt “tillaten” sittningsdifferens vara i storleksordningen tvé meter (vilket

alltsd dr mer &n den beriknade sittningens storlek).
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Sammantaget saknas det enligt bolagets mening skél att anta att séttningar 1 under-
grunden skulle kunna komma att utgdra ndgon risk for bottenkonstruktionens funk-

tion.

Finns det nagon avsait yta for passivt skydd (lakvatten) vid deponins ned stromssida

och i sd fall var?

Oavsett pumpning vid lakvattendammen kommer grundvattengradienten dven fort-
sittningsvis att vara riktad mot sydost och sdderut. Grundvattenstrommen folieri
huvudsak Jerdalgéngarna. Ett eventuellt passivt fiiter bor siledes placeras sdder om
deponin for att skira av vattnets transportvag. Under lang tid efter avslutning, san-

nolikt nigot eller ndgra hundra ar, kommer merparten av lakvattnet att avrinna via

lakvattenmagasinet, som kommer att vara beléiget sdder om Deponi 2009. Bolagets
planerar darfor att fylla magasinet med filtermaterial, som d4 kommer aft utgdra en

del av det passiva skyddet.

Som framgér av den tekniska beskrivningen finns sdder om deponin en lerdalgéng
med striickning sydost/nordvist. I denna daighng kan ett filter i form av en avské-
rande slits installeras. Detta skulle enligt bolagets mening ge ett mycket gott och
lang siktigt skydd. Filtret kan dras flera hundra meter at nordvést frén lakvatten-
dammen inom Gryta avfallsbehandlingsanliggning (och eventuellt ocksa omfatta

dammen) om si skulle befinnas erforderligt.

Sammantaget finns det enligt bolagets mening mycket goda forutsittningar for att

anldgga ett passivt skydd enligt 21 § deponeringsférordningen.

Finns risk att ytvatten och grundvatten kommer alt trdnga in i deponin? Vilka ai-

gdirder vidtas i s fall for att forhindra detta?

Deponin kommer anléggas som en 1 prinelip tit “balja” med kantvallar pd vilka bot-
ten titningen dras upp. "Baljans” utlopp utgdrs av overforingsledningen till lakvat-
tenmagasinet. I den tekniska beskrivningen illustreras bl.a. kantvallen, som kommer
att utgdra deponins yttre rand. Kantvallens verkant kommer att ligga ndgon meter

dver utanforliggande markyta. Den exakta hojden beror pa hur bottentétningens
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slutliga lutning utfors. Nagot grund- eller ytvatten kommer saledes inte kunna

trénga in i d,e.p__q'nin. .

Kommer den dél av.'dén lbeﬁnf[iga deponin ddr an&lutning planeras ske mot dep.oni
2009 it sluttdckas enligt kraven i a’epbneringsfdmrdnfngen? Kommer det att finnas
separata konstruktioner for sluttéickning av den gamla deponin respektive bot-
tentdining av deponi 2009 pa den yta dir overlappning sker? Pé hur sior via kom-

mer deponi 2009 att dverlappa befintlig deponi?

Utéver vad som anforts ovan kan f6ljande anges.

Bolaget avser att sluttdcka sldnten mot Deponi 2009 entigt deponeringsforordning-
ens krav. Nar motbyggnad skall ske kommer sluttickningen i slanten att utvirderas
for att mojliggora en bedémning av huruvida den kan anvindas som bottentiitning
16r Deponi 2009. Om tilldggslasten fran Deponi 2009 skulle bedémas medfora sitt-
ningsdifferenser i den gamla deponins slint som #ventyrar titskiktet i dess funktion

som bottentétning, kommer en sérskild bottentitning att anldggas.

Oavsett om sluttéckningens tétskikt kan anvindas eller inte kdmrner skyddsskiktet 1
slénten att avldgsnas och bevaras for fteranviindning. Om det skulle anses vara
oldmpligt att anviinda sluttickningens titskikt som bottenkonstruktion, kommer
ocksa dréineringsskiktet att avltigsnas. Den planerade deponins bottentétning dras
dérefter upp i den gamla deponins slint, varefter dréneringsmaterialet dter ldggs p4
(med tillagg sd att en tjocklek om minst 0,5 m erhlls). Om sluttickningens titskikt
skulle anses vara ldmpligt att anvinda som bottentétning kommer dréneringslagret
att ligga kvar och tétningen skarvas till den nya deponins bottentétning. Skarven
kan utforas pa flera sitt. Saviti nu r ként & bentonitmatta och 16s bentonit l&mpli-

ga. Denna typ av skarvning sker i dagsliget vid successiv sluttdickning av deponier.

Om motbyggnaden sker fran norr, kan det ytvattendike som sluttdckningen har
mynnat i behillas och kortas av efter hand. Vid fullstindig motbyggnad &r det ur-
sprungliga ytvatten diket dverfisdigt.
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Moﬂéggningen av Deponi 2009 mot den gamla deponin kommer att ske 1 slutskedet
av déponeﬁngen inom verksamhetsomradet. Detta innebér att anslutningen sanno-
likt kommer att ske om 20-40 r. Det kan darfor inte 1 detta skede bedmas hur stor
del som slutligen kommer att motléggas. Ur konstruktionssynpunkt finns det dock
inget “bindande” matt. Avslutning kan mycket vél ske utan att hela ytan har utnytt-
jats. Fér varje hundrameters striicka motbyggnad sker uppstir en motbyggd yta om

ca 5 000 m, med en slantlingd om ca 50 m.

Innebar ansokan att det wrover ansdkt mellanlagrad mangd endast kommer att ske

lagring av pd forbehandlingsytan av avfall som skall deponeras?

Det 4r bolagets avsikt att, utgver det avfall som omfattas av yrkande 2 (mellanlag-

ring), deponera allt avfall som lagras pé forbehandlingsytan.

Kan ett bullervillkor som tilldter en ekvivalent l[judnivé om 40 dB(4) dagtid méndag
till fredag och 35 dB(A) ovrig tid innehdllas vid den planerade deponin? Klaras ett
sadant villkor om bolagets verksamhet som fortgdr efter 2008 vid den befintliga

avfalisanldggringen inkluderas?

Bolaget har samratt med stadsbyggnadskontoret { Visteras och kan i friga om buller

inom omréadet for rorligt friluftsliv i Onstaskogen konstatera f&ljande.

For Visteras stad finns en §versiktsplan som omfattar Onstaskogen. Oversiktspla-
nen ir som bekant ett viigledande planeringsinstrument. Ngra bindande bullerkrav
finns siledes inte 1 stadens s.k. Gronstrukturplan anges att bullret i sirévomradena
generellt inte bor Gverskrida 40 dB(A). I samma plan anges for extemt industribul-
ler riktvirden inom om raden “planlagda {or rorligt friluftsliv”. Dessa riktvﬁrdén ir
40 dB(A) nattetid (k1. 22 - 07) respektive 45 dB(A) kvillstid (kl. 18.00-22.00 samt
sondag och helgdag k1. 07—18). Det s k. tysta omradet redovisas i planen som ett
vidstriickt omrade fran Svartadalen i véster och til! ppen dkermark vid Salavigen i
gster. Den befintliga deponin vid Gryta ingar i detta omrade. Stadsbyggnadskonto-
ret har uppgivit att planen br tolkas s att det inom det i planen angivna omradet

skall finnas forutsittningar att finna platser med bullernivaer som under skrider 40
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' .dB(A). Stadsbyg gnadskontoret tycks shledes inte utga ifrén att bullernivéerna inom
omradet generellt skall underskrida 40 dB(A). |

I den bullerutredning som bolaget utfort och bilagt anstkan redovisas bulierutbred-
ningen fran tva av utbyggnadsetappema och fran tva olika deponeringsnivéer, + 55
och +70 m. Kartans smaskalighet kan gora det svart att exakt utléisa 1 vad mén re-
kreationsstrak bertrs av buller fran bolagets verksamhet. [ samband med bolagets
samrad med stadsbyggnadskontoret bedémdes dock preliminirt att inget av de be-
fintliga rekreationsstréken i Onstaskogen skulle utsittas for bullernivéer Gver 40

dB(A) fran verksamheten vid Deponi 2009.

Nirmast kinda fritidsbebyggelse ar beligen i Lycksta, ca 2 km norr om den plane-
rade deponin. Enligt ovan angivna bullerutredning kommer bullernivan strax sdder
om fritidsbebyggelsen att vara 21 dB(A) (ekvivalent ljudniva), oavsett etapp eller

deponeringsniva. Ovriga redovisade mitpunkter, beldgna pa 1-1,5 km fran Deponi

2009, ligger samtliga under 30 dB(A).

Sammantaget bedémer bolaget att — bortsett frén ett omrade ca 200 - 250 m frin
deponin — kommer nivan 40 dB(A) att kunna innehélias dagtid under vardagar samt
att inget av de befintliga rekreationsstraken i Onstaskogen kommer att utsttas for
buller dverskridande denna niva. Det skall ocksa ndmnas att bullerutredningen utgar
frén ett s.k. virsta fall scenario i friga om vindférhallanden och maskinanvindning
samt att ingen hinsyn har tagits till att deponering pd hégre h6jd kommer att ske
bakom skyddsvallar p4 satt som anges i den tekniska beskrivningen. Bolaget beds-
mer dirfor att det buller paverkade omradet i praktiken kommer att vara mindre &n
vad som angivits ovan. Sasom angivits i MKB:n kommer verksamheten i huvudsak
att bedrivas under dagtid och p var dagar. Nivén 35 dB(A) under ovrig tid kommer
dirfsr normalt att kunna innehallas. Med hé‘.néyn till eventuella behov av att "arbeta -

ikapp” under icke-ordinarie arbetstid anser dock bolaget att ett stréngare villkor &n

det bolaget féreslagit inte bor foreskrivas.
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Klaras Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad verksamhet vid ndrmaste bostd-
der om bolagets verksamhet som fortgdr efter 2008 vid den befintliga avfallsan-

liiggningen inkluderas?

Bolagets har vid utférandet av bullerutredﬁg utgatt ifrfn att ansdkan endast géller
an liggande och drift av Deponi 2009. For den befintiiga verksamheten vid Gryta
finns ett icke-tidsbegrénsat tillstind som bl.a. innehéller ett buliervilikor. Nagon
bullerutredning som inkluderar avfallsanliggningen Gryta har dirfor inte utforts. I
samband med den anstkan som foregick 2002 &rs tilistdnd utférdes dock en buller-
méitni'ng f5r den totala verksamheten inom Gryta. Métning utfrdes i tvd punkter vid
titbebyggelsen séder om avfallsanldggningen. Den ekvivalenta ljudnivan uppméties
dérvid till 38 respektive 40 dB(A). Verksamheten har sedan utredningen genomftr-
des inte forindrats i ndmnvéard omfattning. En biogasanliggning har uppforts och |
vissa verksamhetsdelar flyttats lingre bort frén tatbebyggelse.

Med hiinsyn till ovanstaende beddmer bolaget att Naturvardsverkets riktlinjer for
nyetablerad verksamhet kommer att kunna innehélias for den befintliga verksamhe-
ten vid Gryta dven om bullerbidraget fré.n.verksamheten vid Deponi 2009 skulle
ing4 i “bullerunder laget”. Den nirmaste enstaka bebyggelsen i norr ér beldgen ca
600 m frén Deponi 2009 och ca 1 km frén den befintliga verksamheten inom Gryta
avfallsanliggning. Strax norr om den befintliga verksamheten pagar {or nirvarande
etablering av en bergtikt. Bergtikten kommer att omgardas av vallar som sammolikt

kommer att minska risken fér bulleremissioner norrut frin bolagets verksamhet.

Hur ldngt frén deponin kommer den att synas frdn vaster och sydvast? Vilka digdr-
der kan/bdr vidtas f5r att minska det visuella intranget i relreationsomradet? Hur
higa ekvivalenta och momentana ljudnivaer berdknas bullret fran anldggningen
uppgd till i rekreationsomradet, 1.ex. vid det motionsspar som ligger ndrmast an-

ldggningen?

I en bilaga till den tekniska beskrivningen redovisas ett antal siktlinjer fran syd,
sydvist och nordost. Fran dessa siktlinjer kommer deponin inte att vara synlig i nér-
omradet om befintliga skogsridéer ldmnas intakta. Under hésten 2003 utfdrde

kommunen en skogs réjning inom det omrade som i Sversiktsplanen angivits som
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ett mycket virdefullt natur- och rekreationsomride. Detta har medfort att en del av
den befintliga deponin nu syns fran det nirmast beligna rekreationsstraket, dock
endast langs en kort stricka. Innan Deponi 2009 tas i bruk kommer ny insynsskyd-
dande skog att ha vuxit upp. Stadsbyggnadskontoret har uppgivit att det pagar ett
planeringsarbete inom kommunen i friga om hur framtida skogsavverkning skall
ske inom vérdefulla natur- och rekreationsomraden. Stadsbyggnads kontoret har
angivit att det bér finnas mnsynsskydd i form av skogsrida runt deponin samt att det-

ta bor reflekteras i de omradesbestdmmelser som #r planerade for Gryta avfallsan-

liggning.

Nér det giller den planerade deponins synbarhet { 6vrigt har bolaget utfort en “pa-
norama fotografering” frén héjden -+ 75 m vid den norra delen av den befintliga
deponin. Det har dérvid kunnat konstateras (vilket ocksi skedde vid bolagets sam-
rédsméte med stadsbyggnadskontoret) att inga hus i niromradet #r synliga frin
denna punkt. De hdgsta bygonaderna i Visteras centrum &r synliga, men dessa 4r
beldgna ca 6 km fran deponin. Bolaget och stadsbyggnadskontoret beddmer dirfor
att Deponi 2009 inte kommer att utgéra ett visuellt intl_'é.ng i omgivningen. Detta
giller dock under forutsittning att skogsridaer i deponins nérhet kan héllas intakta

samt att deponering sker bakom skyddsvallar pa siift som angivits i den tekniska

beskrivningen.

I friga om ekvivalenta ljudnivaer i rekreationsomradet hénvisar bolaget till vad som

angivits ovan. Inga klagomal angdende bulleroldgenheter har registrerats 1 bolagets

miljdlednings systerm.

SYNPUNKTER

I méilet har ingetts synpunkter fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Naturviérds-
verket, Visteras kommun, Miljé- och hilsofsrvaltningen, Pingstliljans samfallighet

och Medelpads samfillighetsforening.

De har anftrt i huvudsak f5ljande.
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Linsstyrelsen
Tillstandsgiven mangd

Avgift for provning och tillsyn bestéms enligt forordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn med utgangspunkt i vad som foreskrivs i tilistdndsbeslut om
tilldten produktionsvolym éller motsvarande. Det dr darfor viktigt att den tillstands-
givna "produktionsvolymen”, dvs. den tilldtna &rligt deponerade méngden, tydiigt
framgar av tillstandsbeslutet. Om tillstand meddelas i enlighet med bolagets yrkan-
‘den gor Jansstyrelsen beddmningen att den tillatna arligt deponerade méngden blir
40 000 ton farligt avfall samt 80 000 ton + 80 000 (aska) ton, totalt 160 000 ton
ickefarligt avfall. Dartill kommer redan tillstands givén tilldten deponering av

25 800 ton farligt avfall i befintlig deponi.

Bottenkonstruktion

Infor anldggande av varje etapp bér bolaget i god tid redovisa en detaljerad beskriv-
ning av bottenkonstruktionens utformning till tillsynsmyndigheten. Av redovisning-

en bor framga bl.a. materiatval och materialens egenskaper.

Vid antiggandet av bottenkonstruktionen for de olika etapperna/deponicellerna ar
det viktigt att forsdkra sig om att funktionen kommer att bli den avsedda och att
kraven i deponeringsforordningen uppfylls. Kvalitetssakring av bottenkonstruktio-
nen (utformning, material och arbetets utférande) under anldggningsskedet &r darfor
mycket viktig. I samband med anliggning av nya etapper/deponiceller bor bolaget
uppritta en kvalitetskontrollplan och utse en oberoende kontrollant som f8ljer arbe-
tet pa plats. Krav pa upprittande av kvalitetskontrollplan och nérvaro av oberoende
kontrollant bor villkoras i beslutet. Férslag pé kvalitetskontrollplan bor redovisas
til] tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetet med anléggningen av bottenkon-
struktionen for de olika etapperna/deponicellerna startar.

Shuttdckning
I ans6kan anges principerna for hur sluttdckningen kommer att utformas. Infor av-
slutning av olika etapper bdr bolaget i god tid redovisa till tillsynsmyndigheten hur

sluttickningen skall genomftras. Av redovisningen bér framgé vilka material som
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avses anvindas i de olika skikten och vilka egenskaper de olika materialen har.
Aven vid sluttdckningen av deponin &r kvalitetssikring under anliggningsskedet
avgbrande for att kunna frsikra sig om att funktionen kommer att bli dén avsedda
och att kraven i deponeringsforordningen uppfylis. Forslag pa kvalitefskontrollplan
bor redovisas till tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetet med anldggningen av
sluttickningen startar. Krav pd uppriittande av kvalitetskontroliplan och nirvaro av

oberoende kontrollant bér villkoras 1 beslutet.

Buller fran verksamheten

I anslutning till och vister om den planerade deponin finns Onstaskogen som ir ett
viktigt nirstrovomrade och ett av de f& omraden i Visterds nirhet som kan erbjuda
tystnad. Miljéprévningsdelegationen inom Léansstyrelsen meddelade den 3 juni
2005 NCC Roads AB tillstand till bergtékt samt dtervinning av avfall och tillverk-
ning av asfalt pa fastigheten Lycksta 1:4, strax 8ster om den planerade deponin. I

tillstandet foreskrevs f6ljande villkor:

Inom omrade for rorligt friluftsliv i Onstaskogen enligt gillande $versiktsplan samt
fritidsbebyggelse far buller frin bolagets samlade verksamhet som riktviirde® mte
ge upphov till hdgre ekvivalent Jjudniva &n:

40 dB(A) dagtid, vardagar (kl. 07.00-18.00)

35 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud mellan kl. 22.00-07.00 far hogst uppgé till 55 dB(A).

Liansstyrelsen anser att samma villkor bor gélla dven for bolagets samlade verksam-
het vid Gryta avfallsanldggning. Under forutsitining att stadsbyggnadskontoret i
Visteras anser det forenligt med gillande &versiktsplan kan ett omrade 250 m frén

deponin undantas fran ovanstdende krav.

Verksamhet vid Deponi 2009 kommer att bedrivas samtidigt som Vafab Miljo AB
bedriver redan tillstindsgiven verksamhet vid Gryta avfallsantdggning. Det generel-

la villkoret for buller frén verksamheten bor dédrfor gilla for bolagets samlade verk-

samhet vid Gryta avfallsanldggning.
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Transportvdgar

[ samband med att Liansstyrelsen meddelade NCC Roads AB tillstand till bergtikt
~ samt atervinning av avfall och tillverkning av asfalt pé fastigheten Lycksta 1:4,
strax dster om den planerade deponin &tog sig NCC Roads AB att bygga en oy ut-

fartsviig mellan norra delen av Nyéngsleden och Rv 67. I besluiet foreskrevs {6ljan-

de villkor:

Atgirder for att minska bullerstémingarna frin bolagets transporter lings Nyangs-
leden skall vidtas och vara genomforda senast den 1 juni 2010. I forsta hand skall en
ny anslutningsvig byggas fran norra delen av Nyéngsleden ut mot Rv 67 och an-
vandas for huvuddéien av transporterna. Om anslutningsvégen inte kan byggas,
inom foreskriven tid, skall en bullerskiirm uppforas eller andra atgirder vidtas for
att visentligt minska buller frén transporterna pa den del av Nyéngsleden som ligger

nirmast bostider. Som grund for sistndmnda dtgéarder skall en bullerutredning utfé-

ras i samrad med tillsynsmyndigheten.
Som motivering av villkoret angavs foljande.

"Miljsprévningsdelegationen noterar att Vafab (numer Vafab Miljo AB), Svensk
Vixtkraft AB och NCC Roads AB tre transportintensiva verksamheter planerar
att anvinda Nyingsleden som utfart mot Rv 67. En forutsittning for att firetagen
skall kunna drivas och 8ka enligt redovisade prognoser dr att atgirder vidtas for

att minska bullerstorningarna fran Nyingsleden i de mest utsatta bostadskvarte-

ren senast den 1 jum 2010.

Bolaget (NCC Roads AB) har atagit sig att bygga en ny utfartsvéig mellan norra
delen av Nyingsleden och Rv 67. Det 4r dock oklart nér en sidan anslutning kan
vara klar eftersom den méste genomforas 1 samverkan med Vagverket och Vis-
teras stad. Enligt Vagverket kan anslutning med en ny utfart ske endast om kors-
ningen med Rv 67 byggs om till cirkulationsplats och det finns inga medel avsat-

ta for en sidan atgird. Bolaget (NCC Roads AB) bér dérfor i samrad med Vafab
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" (numer Vafab Miljé AB) och Svensk Vixtkraft AB ha en dialog med Visteras
stad och Vigverket i frigan. I forsta hand bdr méjligheterna att fa en anslutning
direkt till Rv 67 undersékas. 1 andra hand bor nﬁiijlighetema understkas att byg-
ga en anslutningsvig som leds mot cirkulationsplats Lundamotet via befintligt
gatuné'tt i industriomrédet Norra Tunbytorp. Om det inte inom angiven tid gér ati
bygga en ny utfartsviig méste dtgirder vidtas for att begrénsa vigbuller pa den
del av Nyéngsleden dir boende utsitts for de storsta stdmingarna. Atgérderna
bér utformnas i samverkan med §vriga anviindare av Nyéngsleden, Visteras stad
och tillsynsmyndigheten. Som underlag for sistndmnda atgérder bor en bulier-

kartliggning genomforas i samréd med tillsynsmyndigheten.”

Ovanstiende villkor r riktat mot NCC Roads AB. Linsstyrelsen forutsitter dock att
bolaget tar sin del av ansvaret for att vidta de féreslagna dtgérderna for att minska

bullerstdrningarna lings Nyingsleden.

Insynsskydd

Vid den befintliga deponin pd Gryta har skog intill deponin nyligen avverkats. Av-
verkningen har medfdrt att deponin numer #r synlig frdn det motionsspar sorn finns
vister om deponin. Linsstyrelsen anser att en skyddszon bér finnas runt deponi
2009 dér vegetationen bibehalls s att deponin inte blir synlig i omgivningen. Bola-
get bor ta fram férslag pé skyddszon runt deponi 2009, Krav pa skyddszon bor an-
ges i villkor. Inom skyddszonen bér avverkning endast 2 ske efter tillsynsmyndig-

hetens godkinnande.

Synpunkter pd bolagets forslag till villkor

Villkor 4. Linsstyrelsen bedomer att villkoret foljer av 15 § forordningen

{2001:512) om deponering av avfall och villkoret kan dér{or utgé.
Villkor 5. Liansstyrelsen fdreslar att villkoret skall ha f5ljande utformning

5a. Senast sex manader innan anléggning av respektive deletapp (inom etappema

1-3) skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av
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utformningen av bottenkonstruktionen (geologisk barridr, bottentétning, dréne-
ring och lakvattenuppsamling), vattenavledande atgirder samt en deponerings-

plan.

‘Bolaget skall innan anliggning av respektive deletapp (inom etapperna 1-3) ta
fram en plan for kvalitetssikring av bottenkonstruktionen (utformning, material
och arbetes utférande) och utse en oberoende kontrollant som fljer arbetet pa
plats. Kontroliplanen och den oberoende kontrollanten skall godiénnas av till-

synsmyndigheten innan anliggning av deletapperna startar.

5b. Senast sex ménader innan avslutning av respektive deletapp (inom etapperna
1-3) skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur shuttdckningen kommer
att genomforas. Av redovisningen skall framgé utformningen av sluttickningen,

materialval och en tidplan for arbetet.

Bolaget skall innan sluttdckning av respektive deletapp (inom etappemna 1-3) ta
fram en plan for kvalitetssékring av sluttickningen (utformning, material och ar-
betets utforande) och utse en oberoende kontrollant som féljer arbetet pa plats.
Kontrollplanen och den oberoende kontrollanten skall godkéinnas av tillsyns-

myndigheten innan shuttdckningen av deletapperna startar.

Villkor 6. Linsstyrelsen foreslér att villkoret skall ha f6ljande utformning.
Inom den skyddszon som har markerats pa kartbilaga X skall vegetationen bibe-
héllas 1 den utstrickning som krévs for att ge erforderligt insynsskydd. Inom
skyddszonen far avverkning av skog endast ske efter tillsynsmyndighetens god-

kinnande.

All deponeringsverksamhet skall bedrivas 1 skydd av vallar sa att insyn frin om-
givaningen fdrhindras.

Villkor 8. Villkoret dr alltfor oprecist "skall efferstrdva’ och bor darfor utga.
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Villkor 13. Lansstyrelsen foreslar att villkoret skall ha fé}jande utformning.

Buller fran bolagets samlade verksamhet vid Gryta avfallsanldggning skall be-
grinsas s att det som riktvirde* inte ger upphov till hégre ekvivalent [judniva
utomhus vid permanentbostider &n:

50 dB(A) dagtid, vardagar mandag — fredag (kl. 07.00-18.00)

40 dB(A) nattetid, samtliga dygn (kl. 22.00-07.00)

45 dB(A) ovrig tid

Inom omrade for rérligt friluftsliv i Onstaskogen enligt géllande gversiktsplan®
samt vid fritidsbebyggelse far buller frén den samlade verksamheten som rikt-
virde* inte ge upphov till higre ekvivalent [judniva dn:

40 dB(A) dagtid, vardagar méndag—fredag (07.00-18.00)

35 dB(A) 6vrig tid

Momentana ljud metlan k1. 22.00 —07.00 far hogst uppgé till 55 dB(A).

*Med riktvirde avses ett virde som om det dverskrids mer &n tillfilligt, skall

foranleda att tgérder vidtas for att forhindra att verskridandet upprepas.

Lansstyrelsen anser att under férutséttning att stadsbyggnadskontoret i Visterés

bedémer det forenligt med gillande dversiktsplan kan ett omrade 250 m {rin depo-

nin undantas fran kravet

Villkor 15. Linsstyrelsen anser att EBk bor definieras 1 villkoret

Synpunkter pé tillsynsmyndighetens bemyndiganden

c. Lansstyrelsen foreslar att bemyndigandet skall ha foljande utformning.

¢ 1. Foreskrifter betriffande utformningen av bottenkonstruktionen, vattenavle-

dande atgirder samt deponeringsplan
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¢ 2. Foreskrifter betriffande avslutningen av deponin

Naturvardsverket
Sammanfatining

Lakvatten bdr renas lokalt och inte avledas till avloppsreningsverk.

Det #r positivt att restprodukter anvénds, men det bor ske pa ett sadant sétt att risker
for ménniskors hilsa eller miljon inte uppkommer.

Kriterierna f6r mindre kénslig markanvindning inte &r avsedda att tillimpas pa till-
forsel av fororeningar via anvindning av restprodukter som konstruktionsmaterial.
En platsspecifik bedémning bor istillet goras.

Skanden vid en tillstAndsprévning méste visa att kraven pé den geologiska barrié-
ren #r uppfyllda. Att kraven &r uppfyllda &r en férﬁtséittning for att kunna meddela
tilistand. Verket anser att det inte &r tillrickiigt att uppge att kraven kommer att

uppfylias utan Bolaget méste ocksa visa hur detta kommer att ske.

Utveckling av Naturvdrdsverkets synpunkter

Lalovattenhantering

Naturvardsverket vill betona att verket anser att lakvattnet bir renas lokalt och inte
avledas till avioppsreningsverk. Anledningen till detta &r bland annat att riksdagen 1
miljémal 15 god bebyggd miljo, delmél 5 avfall har angétts att senast 2015 skall

minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav

minst hilften bér aterforas till akermark™.

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag " Aktionsplan for aterféring av fosfor ur
avlopp”, rapport 5214, utrett hur avfall fran aviopp kan kretsloppsanpassas. Av ut-
redningen framgér att Naturvardsverkets principiella bedémning &r att néringen i
slam fran avloppsreningsverk skall terforas till mark, dédr néringen behdvs, utan
risk for hilsa eller miljo. Vidare skall en del av fosforn i avloppsreningsslam vara
mojlig att aterfora till Akermark. For att &terforingen till akermark skall vara mdjlig

ar det visentligt att slammets innehal] av féroreningar begrinsas i stérsta mdjliga
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utstriickning. Ett led i arbetet med att begrinsa fororeningarna i slammet dr atf und-

vika vissa floden till avloppsreningsverken.

Att behandla lakvatten fran deponier i avioppsreningsverk innebér en risk for att
slammets innehall av fororeningar 8kar, vilket gor att mojligheterna att aterfdra nar-
ingen 1 slammet till produktiv mark minskar. Darfor anser Naturvirdsverket att lak-
vatten frin deponier i mojligaste mén bdr renas lokalt vid deponin och avledas di-

rekt till recipient.

Anvéndning av restprodukter som konstruktionsmaterial Naturvardsverket anser att
anviindandet av restprodukter bor ske med viss restriktivitet. Att anvénda restpro-
dulcter &r ett bra sétt att spara pa jungfrulig révara. Det maste dock vara friga om
sadan anvindning som kan ske utan att man riskerar att nya férorenade omraden
uppstér eller att ménniskors hilsa eller miljon paverkas negativt. Verket stiller sig
dirfor tveksamt tili Bolagets foreslagna lydelse av villkor 8, att "efterstréiva att 1 s4

stor utstrackning som mdjligt anvénda restprodukter”.

Verket skulle foredra en skrivning som ocksé tar hinsyn till hélso- och miljéaspek-
terna, exempelvis pa foljande sétt: "Bolaget skall efterstriva att i s& stor utstréck-
ning som majligt, utan risk fr ménniskors hélsa och miljén, anvénda restprodukier
som konstruktionsmaterial (t.ex. vid terrassering, sluttéickning och aniiggande av

kérbanor och vallar).”

Kriterierna for mindre kinslig markanvindning (MKM) &r inte avsedda att tillam-
pas pé tillforsel av fororeningar via anvindning av restprodukter som konstruk-
tionsmaterial. Naturvirdsverket anser att det inte dr acceptabelt att tillfora forore-

ningar upp till de halter som anges som generella riktvérden.

Kriterierna for MKM #r framtagna for att beddma riskerna vid existerande forore-
nade omraden. Riktvirdena ger vigledning om nér halterna av féroreningar &r sa
hoga att det kan vara aktuellt med en sanering av omrédet. Bakom de generella rikt-

virdena finns en berfikningsmodell som bland annat beaktar exponering och sprid-
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ning av féroreningarna. Ett villkor for att de generella riktvirdena skall kunna till-
lampas for ett fororenat omréde dr att forutsdttningarna for omradet motsvarar be-

rikningsmodellen.

Beddmningen av lampligheten f5r att Ateranvénda restprodukter fér konstruktions-
sindamal bor goras specifikt for varje anviindningsomrade. Att fora in villkor for nér
restprodukter for konstruktionsindamél allmént kan &teranviindas utanfor sluttick-

ningen gar emot principen om platsspecifik bedémning.

Geoloaisk barridr

Bolaget har angivit att det av den tekniska beskrivningen framgér att Deponi 2009 i
alla dess delar kommer att anléiggas 54 att kraven i deponeringsforordningen och
dartill horande foreskrifter uppfylls. I den tekniska beskrivningen dras slutsatsen att
den naturliga geologiska barrifiren under vissa delar av deponin inte &r tillrdcklig for
att uppfylla kraven i fSrordningen varfdr en konstgjord geologisk barriér behdvs
under dessa delar. Den konsigjorda geologiska barrizrens konstruktion behandlas
mycket kortfattat i ovanstiende beskrivning. I eén komplettering anges att "Bolaget
har for avsikt att uppfylla teknildqavet 120 § och ifragasatter diarfor behovet av en
strskild berikning”. Deponeringsforordningen innehéaller specifika krav vad gélier
konstruktionen av en deponi. Vid tillatlighetsprévningen &r det ett grundldggande
krav att deponin kan anses uppfylla kraven pa geologisk barriér. Detta synsatt har
stod i praxis fran Miljooverdomstolen (se beslut i mal M 330 1-04 angéiende Askya
avfallsanldggning). I kompletteringen bifogas en kravspecifikation géllande den
geologiska barridr som anlades inom Gryta ar 2003, Det anges &ven att "Motsva-
rande kravspecifikation konmer att upprittas for Deponi 2009”. Naturvardsverket
anser att bifogad kravspecifikation utgér ett bra underlag for att avgtra om kraven i
deponeringsforordningen &r uppfylida. Den bifogade kravspecifikationen &r dock
fran 2003. och Bolaget har uppgett att “Motsvarande kravspecifikation kommer
upprittas”. Det #r nskvirt med ett mer tydligt dtagande fran Bolaget, exempelvis
genom att ange att i huvudsak kommer den geologiska barridren f6r Deponi 2009

att konstrueras i enlighet med kravspecifikationen fran 2003.
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Visteras kommun, Miljo- och hiilseskyddsférvaltningen

Férvaltningen anser att det 4r rimligt att bolaget tillsammans med NCC Roads AR
bekostar en ny vig mot viig 67 enligt de planer som finns i den trafikutredning {&r
tiktverksamheten som NCC Roads AB har tagit fram.

Bolaget har inte angett begrdnsningar av arbetstiderna i ans¢kan utan anger fdrslag
131l villkor for hur mycket buller verksamheten hdgst far bidra med. Detta medfdr
bland annat att det inte finns nigot som reglerar tiderna for transporter till verksam-
hetsomradet. Transporterna via Nyéngsleden, bor enligt férvaliningens mening,
begrinsas i tid och omfatining utanfor normal arbetstid, eventuellt i samrad med

tillsynsmyndigheten.

I bolagets forslag till villkor nr 13 foreslds riktvirden for buller frin den planerade
verksamheten. Dir anges att riktviirdena skall gilla vid bostdder. Med anledning av
att det ligger ett viktigt rekreationsomréde intill det planerade deponiomrédet anser
forvaltningen att det bér foreskrivas riktvarden for fudnivan i omradet for det 1orli-
ga friluftslivet samt for fritidsbebypgelse. Detta trots att det i bolagets kompiette-
rande handlingar star: “med hinsyn till eventuelia behov av att "arbeta ikapp” under
icke ordinarie arbetstid anser dock bolaget att ett stringare villkor dn det bolaget
foreslagit inte bor foreskrivas”. Férvaltningen anser att inom omrade for roriigt fri-
tuftsliv i Onstaskogen enligt gillande OP samt fritidsbebyggelse bor buller frin

verksamheten som riktvirde inte ge upphov till hogre ekvivalent [judnivé &n

40 dB(A) dagtid, vardagar mandag — fredag (kl. 07.00-18.00)
35 dB(A) ovrig tid

Avvikelser fran detta bor tillatas 1 samrad med tillsynsmyndigheten om det finns
behov av uttkade arbetstider vid speciellt hog arbetsbelastning eller i samband med

tillfilligtvis mer bullrande verksamhet.

Miljs- och hilsoskyddsforvatiningen kan konstatera att den befintliga deponin pa

Gryta Avfallsanlédggning numera syns fran det anlagda motionsspér som finns vés-
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ter om deponin. Detta beror pa att skogen mellan motionsspéret och deponin har
avverkats. Forvaltningen anser att en skyddszon bér uppréttas runt deponin {or att
forhindra att avverkning sker utan hinsyn till rekreationsomridet. Inom skyddszo-
nen bér avverkning endast fa ske 1 §verenskommelse med tillsynsmyndigheten. Det
ir ocksa viktigt att deponeringen sker bakom skyddsvallar pd sétt som anges 1 den

tekniska beskrivningen.

Nir det giller deponins hajd bedomer férvaltningen, efter hirande av stadsbygg-
nadskontoret, Visterds stad, att iven +75 m kan accepteras. Den téckta ytan bor
dock planteras med buskar eller dylikt, det vill séga inte bara ldmnas som en grés-
vta, d& den kommer att synas fran vissa punkter i staden och kan upplevas som ett
frimmande inslag i landskapsbilden. Detta stiller krav iaé stuttickningens skydds-

skikt s3 att inte titskiktet skadas av ritter.

Pingstliljans Samfallighet

Samfilligheten anser att det bér byggas en ny tillfart till deponin. Den Skade trafi-
ken tillsammans med utdkad verksamhet vid Aros grus som i sin tur bidragit till
skad trafik och buller utgtr en sanitér oligenhet. Darfor foreslar vi att den nya till-
fartsvigen till aktuell deponi gér frén Salavigen och inte som i dag via Nyéngsle-

den.

Samfilligheten anser ocksé att den nya deponin inte bor léggas i Gryta utan den bér

placeras 1 Kallmora.

Medelpads samfillighetsidrening

Samfillighetsforeningen har motsatt sig ansdkan. Féreningen har till stod for detta

anfort i huvudsak féljande.

Det &r oldmpligt aft anldgga en ny deponin sé néra samfélligheten. Marken som
skall tas i ansprik anvinds flitigt for rekreation och motion. I anslutning till den
planerade deponin ligger ett av Visteras finaste motionsspar. Det har forekommit

frekvent aterkommande storningar frin den nuvarande deponins verksamhet. Den
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nuvarande deponin bor placeras 1 Kallmora. Under 2005 utbrdt en brand pa Gryta
avfallsanldggning. Réken fran branden slog bl.a. ner 1 samfilligheten. Detta visar att

det #r oldmpligt att frligga en ny deponi s& nédra samfélligheten.

BEMOTANDE AV SYNPUNKTER

Bolaget har bem6tt ovan angivna synpunkter 1 huvudsak enligt foljande.

Tillalighet

Bolaget har efter grundliga lokaliseringsutredningar funnit att omrédet kring Gryta
avfallsanliggning 4r den mest Jdmpliga platsen f6r en ny deponi. Alternativen Gryta
och Kallmora har timligen likvirdiga geologiska och geohydrologiska forutsétt-
ningar men kostnaderna for Kallmoraalternativet 4r visentligt hogre. Bolagets val
av Grytaalternativet dr dock inte endast en kostnadsfraga. Eftersom den nya deponin
— oavsett var den lokaliseras — kommer att krdva mycket stora méngder konstruk-
tionsmaterial, & Gryta ett ur miljésynpunkt béttre alternativ &n Kallmora. Skélet
hirtill &r att bolaget — liksom avfallsbranschen i dvrigt — stréivar efter att sé langt
som méjligt ateranvinda restprodukter for konstruktionsindamal. Kallmoraalterna-
tivet skulle darfor innebéra att en del av den stora méngd konstruktionsmatenial som
behévs (totalt 1 storleksordningen en miljon ton eller drygt 30 000 lastbilslass) mas-
te transporteras _f#dn Gryta (cller ndgon annan behandiingsanldggning) #/ Kallmora.
Alternativt skulle bolaget tvingas anvinda en stor méngd jungfruligt material, vilket
knappast kan anses vara miljémassigt (och inte heller ekonomiskt) férsvarbart. En
lokalisering vid Gryta innebir en avsevirt mindre méngd transporter av konstruk-
tionsmaterial eftersom bolaget kan utnyttja de restprodukter som ingar i det norma-
Ia flédet av avfall till den befintliga anlidggningen vid Gryta. Det minskade trans-
portbehovet/behovet av jungfruligt material ger alltsé en avsevird miljévinst. Gry-
taalternativet maste dirfor anses vara en mer lamplig lokalisering &n Kallmoraalter-

nativet oavsett kostnadsaspekten.

Nar det sarskilt géller de fragor om lukt och andra stérningar frén befintlig verk-
samhet fir bolaget framhalla att sortering, kompostering, omlastning och kontroll

m m kommer att fortga vid Gryta under dverskadlig tid — oavsett den nya deponins
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lokalisering. Bolaget bedriver ett intensivt arbete for att minimera stérningarna fran
den befintliga verksamheten. Detta sker dock inom ramen for det icke tids-

| begrinsade tilistind som géller f6r den verksamheten (2002 drs tillstind). Bolaget
anser givetvis att eventuella stérmingar fran den befintliga verksamheten méste {6-
rebyggas och atgirdas nir de uppkommer. Detta bor dock ske i enlighet med 2002
ars tillstind och inte inom ramen for detta mal. Som exempel kan anges att vid lukt-
stérningar har bolaget enligt villkor 15 i nimnda tillstand att utreda orsaken och
vidta &tgirder for att motverka lukten. For 6vrigt skall nimnas att Deponi 2009 inte
forvintas ge upphov till nigra nimnvirda luktstorningar eftersom organiskt aviall
inte l&ngre far deponeras. Nir det giller transporterna till och fran Deponi 2009 bdr
utgangspunkten i detta sammanhang vara att en ny anslutningsvig till riksvig 67
kommer att anldggas och att den kommer att kunna tas i bruk senast den 1 juni

2010. Bolaget hanvisar i denna del till vad som anges nedar.

Sammantaget anser bolaget att den planerade verksamheten vid Deponi 2009 vid
vidtagande av erforderliga skyddsatgirder &r tillatlig enligt miljobalken och vidhal-

ler sin anstkan.

Tillstandsgiven mdangd

Lansstyrelsen anfor att det &r viktigt att den tillstindsgivna “produktionsvolymen”
anges i tillstindsmeningen och redogdr for sin tolkning av ett framtida tillstand en-
ligt bolagets yrkanden. Lansstyrelsens tolkning tycks i princip Gverensstamma med
bolagets. Linsstyrelsen utghr dock ifran att tillsynsavgitien skall grundas pa anta-
gandet att en sﬁrskild askdeponi kommer att anldggas samt att den aska som kom-
mer deponeras dir skall klassificeras som icke-farligt avfall. Bolaget delar inte den-

na uppfattning. -

Som framgér av ansékan har bolaget "for sdkerhets skull” inkluderat en sdrskild
askdeponi for Milarenergi AB:s askor. Det finns i dagslaget inget som tyder pé att
denna del av det blivande tillstindet kommer- att behéva tas 1 ansprak men det kan
inte uteslutas. For undvikande av missférstind skall hir klargéras att deponering av

askor kommer att ske inom Deponi 2009 oavsett om den sérskilda askdeponin
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kommer til] stind eller inte. Deponeringen kommer dé att ske inom ramen 6r det
blivande tillstandet till deponering av icke-farligt avfall eller farligt avfall (beroende
pa askomas egenskéxper). En sdrskild askdeponi for mottagande av sd mycket som
80 000 ton avfall per ir kommer dock endast att beh$vas om Malarenergi AB inte

f&r avsittning for sina askor pa annat sitt.

Om tillstandet till den sdrskilda askdeponin tas 1 ansprék, kommer askorna att ana-
lyseras i forhallande till mottagningskriterierna, vitken analys blir avgdrande {or
frigan om vilken typ av deponi som behdver anldggas (inert eller icke-farligt av-
fall). Ett tillstind som utformas enligt bolagets yrkande skulle 1 for sig tillata att
askor fran andra forbrinningsanliggningar deponeras i den sérskilda askdeponin.
Om denna deponi kommer till stind, bor det dock enligt bolagets mening sakna
betydelse varifrén askorna hirrdr (forutsatt att det 4r friga om flyg- och bottenaska
fran forbrinning av kol och biobrénslen som uppfyller den aktuella deponins mot-

tagningskriterier).

Enligt2kap 1 § forordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt
miljobalken skall tilisynsavgift betalas av den som bedriver en A- eller B-
verksamhet — inte av den som har tillstdnd till sddan verksamhet. Det saknar héirvid.
betydelse att avgift enligt 2 kap 5 § samma fﬁrofdning skall betalas fran och med
det kalenderar som foljer efter det att beslut om tillsténd till verksamheten har med-
delats. Innan tillstandet har tagits i ansprak bedrivs nfmligen ingen verksamhet. Det
kan darfor inte bli aktuellt att pafora bolaget tillsynsavgift for verksambhet vid den
sirskilda askdeponin innan denna del av tillstindet tas i ansprak. S&vitt nu kan be-
domas kommer bolaget sannolikt endast att behévata i ansprék tillstanden till de-
ponering av icke-farligt avfall och farligt avfall (vilka, som nimnts ovan, delvis

omfattar deponering av askor) samt tillstindet till mellanlagring.

Lakvattenhantering

Bolaget kommer att beakta Naturvardsverkets synpunkter i provotidsutredningen.
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Restprodukianvindning

Naturvardsverket anser att kriterierna for mindre kénslig markanvindning (MKM)
inte bér anvindas som kriterier for anvindning av restprodukter f6r konstruktions-

sndamal. Bolaget delar inte Naturvardsverkets uppfatining.

Frigan om anvindning av restprodukter fr konstruktionséndamal vid deponier har
varit aktuell under en langre tid. Avfallsbranschen har utan resultat efterfragat krite-
rier for restproduktanvindning. Fragan har i praxis ibland hinskjutits till tillsynen,
vilket har skapat problem for verksamhetsutévarna (dalig forutsebarhet och varie-
rande bedémningar bland landets tillsynsmyndigheter). Det &r givetvis viktigt att
vederborlig hinsyn till miljé- och hilsoskyddet tas nér man bedSmer fragan om
lampligheten av att anvinda restprodukter som konstruktionsmaterial. Det & dock
enligt bolagets mening minst lika vikti gt att otydlighet eller onddigt stringa miljo-
krav inte tillits hindra en limplig ateranvéndning av restprodukter som inte kan

anvindas pa andra héll 1 samhéllet.

Det ir korrekt som Naturvardsverket anger att en platsspecifik bedomning normalt
ir att foredra. Detta giller dock frimst platser dér de framtida exponeringsriskerna
(for minniskors hilsa och miljon) 4r mer heterogena och svérare att f6rutsdga &n
vad som &r faliet vid en avslutad deponi. Som bolaget har angivit i kompletteringen
den 17 mars 2006 4r en deponi alltid att betrakta som ett mer eller mindre férorenat
omrade. Det #r dirfor missvisande att pastd att féroreningar #ilifors ett deponiomrd-
de om restprodukter som uppfyller MKM-riktlinjerna anvénds for konstruktionsdn-
damal vid deponin. Med hinsyn till de forutsittningar som réder vid en deponi och
de krav som stills pa lokaliseringen av deponier bedémer bolaget att ett platsspeci-
fikt riktvirde vid en deponi normalt skulle leda till mindre stringa kriterier &n de
som giller for MKM. Bolaget har dock i detta fall prioriterat enkelhet och forut-
sebarhet och har darfsr foreslagit allmént kiinda riktvirden som utarbetats for att
sakerstilla en hog hilso- och miljskyddsniva. Bolaget skulle vilkomna generella
riktlinjer for restproduktanvindning frén Naturvardsverkets sida men i avsaknad av

sadana riktlinjer 4r riktvérdena for MKM de mest limpliga.
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For dvrigt konstaterar bolaget att miljédomstolen vid Stockholms tingsrétt i dom
2006-03-29, mal M 30101-04, avseende Tveta Atervinningsanliggning har fre-
skrivit ett villkor (villkor 6) med innebdrden att material som anvénds ovan tétskik-
tet skall understiga riktviirdet for MKM GV (d v s med skydd for grundvatten).

domskilen anges bl.a. foljande.

Nir deponier skall sluttiickas gar det 4 mycket tickningsmaterial. For att spara
p4 jungfruligt material pagr férsdk med att dtervinna och aterbruka avfall av
olika slag. Nya material och losningar for sluttickning av avfallsdeponier ut-
vecklas successivt. Miljddomstolen anser att det dr angeldget att nyttja avfali och

andra restprodukter och spara pa jungfruligt material.

[

Enligt S6dertédlje kommuns 'civérsiktspla.n dr omradet beskrivet som avfalls-
anliggning. Miljddomstolen gér beddmningen att med hansyn till omrédets
framtida anvindning bor material ovanfor titskiktet ha en fororemingsgrad som
understiger MKM. P& grund av de kinsliga recipientférhallandena bdr dock f6r-
oreningskravet MKM kompletteras med skydd for grundvatten (GV). Dérmed
skyddas ekosystem i nirbeldgna ytvatten.

Miljodomstolen gor beddmningen att det inte 4r nddvandigt att i ett sérskilt vill-
kor reglera hur stor andel av olika avfallsslag som far anvindas i skyddsskiktet.
Det bor vara tillrickligt att fororeningsinnehallet regleras med hjélp av Natur-

vardsverkets generella riktlinjer for fororenad mark.

De $verviganden som gors i ovan citerade domsk] motsvarar i princip bolagets
verviganden vid utformningen av villkor 9. Vid Gryta liknar dock recipientftrhal-
landena inte dem vid Tvetaanliggningen, varfor det inte &r motiverat att komplette-

ra MKM med skydd for grundvatten. I dvrigt saknas enligt bolagets mening skil att
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gira en annan beddmning fér Deponi 2009 4n den som gjordes 1 friga om Tvetaan-
liggningen. Bolaget hinvisar ocksé till miljodomstolens vid Stockholms tingsrétt
avgorande 2006-05-09, mal M 32248-04, och miljédomstolens vid Vixj6 tingsritt
avgdrande 2006-01-26, mal M 4727-04 och M 322-00, dér liknande bedémningar
gjordes. ' |

Med hinsyn till ovanstiende vidhaller bolaget sitt forslag till villkor 9. Bolaget har
dock i och for sig inget att invdnda mot att villkeret formuleras s att MKM-
riktlinjerna skall gélla tills Naturvardsverket har besluta om generelia riktlinjer for
restproduktanvéndning vid avfallsdeponier. For tiden dérefter kan dessa riktlinjer

tillampas.

Liansstyrelsen anser att bolagets forslag till villkor 8 &r alltfér oprecist och att det
darfor bor utgs. Bolaget medger att utformningen kan framstd som négot oprecis.
Bolaget anser dock att det ar viktigt att villkoren i ett tilistind till deponering av
avfall inskirper vikten av att anviinda restprodukter fér konstruktionsindamal. For
att precisera villkoret foreslar bolaget att det omformuleras sé att ordet “efterstrava”

utglr.

Geologisk barridcir m.m.

Naturvardsverket efterlyser ett dtagande frén bolagets sida innebérande att 2003 ars
kravspecifikation for den geologiska barridren kommer att uppfyllas. Lansstyrelsen
foreslar ett villkor med inneborden att bolaget senast sex ménader innan respektive
deletapp anliggs till tillsynsmyndigheten skall redovisa en detaljerad beskrivning av
deponins bottenkonstruktion, vattenavledande atgérder och en deponeringsplan.
Linsstyrelsen foreslar ocksd att en plan for kvalitetssikring av bottenkonstruktionen

och ett forslag till oberoende kontrollant skall redovisas for godkénnande.

Bolaget atar sig att konstruera den geologiska barridren i huvudsaklig enlighet med
vad som anges i bilaga [ till kompletteringen den 17 mars 2006. Bolaget maste
dock forbehalla sig ritten att tillimpa andra, mer effektiva, 16sningar om sidana

utvecklas innan anligeningsarbetena pabarias. Bolaget godtar ocksa till den helt
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dverviigande delen lansstyrelsens forslag till villkor. Bolaget anser det dock inte
vara nédvﬁndig‘t att den oberoende kontrollanten stindigt foljer arbetet pa plats. Ett
sedvanligt besiktningsforfarande bor enligt bolagets mening vara tillfyllest. Bolaget
foreslar ocksa aﬁ villkoret delvis omformuleras sé att det icke-definierade begreppet
“kontrollplan” ersitts med “kvalitetssikringsplan”. Vidare kan det finnas skal att
tydligt ange vad kvalitetssakringsplanen skall innehalla. Bolaget foreslar darfor att
villkoret ges den utformning som anges under rubriken Sammanfatining av villkor

n.m.

Sluttickning

Lansstyrelsen foreslar ett villkor med innebérden att bolaget senast sex ménader
fore avslutning av respektive deletapp till tillsynsmyndigheten skall redovisa hur
sluttickningen kommer att genomforas. Lansstyrelsen foreslar ocksa att en plan for
‘kvalitetssikring av sluttickningen och ett forslag till oberoende kontrollant skall

redovisas.

Bolaget godtar i princip linsstyrelsens forslag. Av skil som angivits under punkten
2.4 ovan foreslas dock att villkoret ges den utformning som anges under rubriken

Sammanfattning av villkor m.m.

Buller

Lansstyrelsen foresiar ett villkor med innebdrden att befintlig verksamhet vid Gryta
avfallsanliggning och verksamheten vid Deponi 2009 sammantaget vid bostéder
skall uppfylla Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri. Vidare foreslar-
linsstyrelsen en foreskrift med inneborden att buller frén de bdda verksamheterna
inom omradet for rorligt friluftsliv i Onstaskogen som riktvirde inte skall Sverskri-
da 40 dB(A) dagtid och 35 dB(A) Svrig tid. Lansstyrelsen anser att ett omrade

250 m fran deponin kan undantas frén sistnimnda krav under forutsétining att
stadsbyggnadskontoret bedomer detta &r forenligt med gillande Gversiktsplan. Mil-
j&- och hilsoskyddsnimnden anser att det bor foreskrivas villkor med riktvarden for
det rorliga frilufislivet samt for fritidsbebyggelse. De riktviirden nimnden foreslar i
derna del motsvarar linsstyrelsens forslag. Ndmnden foreslar att villkoret komplet-

teras med ett bemyndigande som ger tillsynsmyndigheten ritt att meddela undantag
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fran villkoret vid hog arbetsbelastning eller vid tilifalligtvis mer bullrande verk-
samhet.

Bolaget har i denna frdga iter samrétt med Stadsbyggnadskontore{ i Viisteras stad,

som dirvid har angivit sammanfattningsvis féljande.

Det & viktigt att minimera bullerstrningarna fréan Deponi 2009. 1 stadens gron-
strukturplan (en bilaga till Sversiktsplanen) anges att ekvivalentvérdet 40 dB(A)
inte bér Sverskridas i Onstaskogen. Bolagets bullerutredning visar att den ekvi-
valensnivan kommer att verskridas inom ett mindre omrade norr och séder om
etapp 1 av Deponi 2009. Stadsbyggnadskontoret forutsitter att verksambeten vid
Deponi 2009 huvudsakligen bedrivs dagtid och anser, med hinvisning till att re-
kreationsomradet huvudsakligen anvinds under kvillar och helger, att avvikelsen
ir forenlig med 6versiktsplanens krav. Stadsbyggnadskontoret noterar att den
bullerberékning som utforts avser en deponihdjd om +55 m. Kontoret anger att
det vore nskvirt med en berdkning dven for en deponihdjd om +75 m. Vidare
anfor stadsbyggnadskontoret att deponering normalt bér ske bakom skyddsvallar

eftersom dessa ger savill insynsskydd som bullerskydd.

For att tillmdtesga stadsbyggnadskontoret har bolaget 1atit utfora en formyad buller-
berdkning med hojden +75 m och med beaktande av effekterna av insyns-
skydd/bullervallar. Av berdkningen framgar att bullerstérningarna fran verksamhe-
ten vid Deponi 2009 kommer att vara mycket begréinsade under ovan angivna to1-
hallanden. Nivan 35 dB(A) kommer i stort sett att kunna innehallas dven dagtid 1
Onstaskogen. Ett undantag 4r hirvid ett litet omrade nérmast éster om etapp 1
(knappt 100 m frén anldggningen) dir nivan kommer att ligga omkring 40 dB(A) 1
ett "virsta-fall-scenario”. Det skall noteras att dessa nivéer inte kommer att kunna
innehallas under den tid dé skyddsvallarna anldggs. Denna ﬁd kommer dock att
vara relativt begrinsad i omfattning. Eftersom ljudnivén i Onstaskogen under den
svervigande delen av tiden kommer att vara mycket lig med de av stadsbyggnads-
kontoret foreslagna skyddsatgirderna foreslar bolaget att bullervillkoret ges en ut-

formning som anges under rubriken Sammanfatining av villkor m.m.
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1 ovrigt ffjran-le_der-:fﬁémissmyndighetemas forslag féljande synpunkter fran bolagets

sida.

Bolaget kan inte godta lansstyrelsens forslag till gemensamt bullervillkor {6r Gryta
avfallsanliggning och Deponi 2009. Som bolaget angivit 1 kompletieringen den 17
mars 2006 har bolaget utfort bullerutredningen (liksom &vriga utredningar som lig-
ger till grund for anstkan) med utgangspunkt i att ansckan endast gélier antdggande
och drift av Deponi 2009. Bolaget anser att inte att det finns skél att ifrigasitta de
avgrinsningar som gjorts i ansékan. Det bor dérfor inte vara méjligt att inom ramen
for tillstandsprévningen av Deponi 2009 skirpa bullervillkoren fér Gryta avfallsan-
ligening. Det finns heller inte skl att skérpa nu giliande villkor. Gryta avfalisan-
ligening dr beldgen stder om det omride som avsatts for Deponi 2009. Den befint-
liga verksamheten riskerar saledes framst att stdra de bostider som &r beldgna om-
kring 1 km sdder om anléiggningen. Buller fran Deponi 2009 kommer 1 stdrre ut-
strickning &n befintlig verksamhet att kunna paverka Onstaskogen. Ett villkor som
begrénsar risken for bullerstorningar i Onstaskogen bor enligt bolagets mening ta

sikte pa skyddsétgirder vid Deponi 2009 och inte vid Gryta avfallsanlidggning.

Transportvdagar

For att tilimotesgd miljo- och hilsoskyddsnimnden i sistnimnda avseende foreslar

bolaget ett villkor med foljande tydelse

Tunga transporter till och fran Deponi 2009 skall planeras s& att de kan ske mel-
lan kI. 06.00 och 22.00.

Villkoret bor enligt bolagets mening kompletteras med ett bemyndigande som ger
tillsynsmyndigheten méjlighet att i undantagsfall medge att enstaka sadana trans-

porter sker vid andra tider.

I svrigt motsétter sig bolaget remissmyndigheternas forslag.
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Bolaget anser liksom remissmyndighetemna att det &r 6nskvirt med en ny anslut-
ningsvig mot riksvag 67. Till skillnad frin remissmyndigheterna hyser bolaget dock
inget tvivel om att en sddan vig kommer att komma till stand. Som anges 1 bolagéts
tillstAndsansdkan (se s 7) har lansstyrelsen i beslut 2005-06-03 villkorat NCC:s till-
stand till &tervinningsverksamhet av att atgérder for att minska bullerstérningar frin
transporter lings Nyéngsleden vidtas senast den 1 juni 2010. I forsta hand skall

NCC bygga en ny anslutningsvig fran norra delen av Nyéingsleden ut mot riksvig

67. Om anslutningsvigen inte kan byggas inom foreskriven tid, skall en bullerskirm
uppforas eller andra &tgarder vidtas for att visentligt minska buller frén transporter-

na pa den del av Nydngsleden som ligger ndrmast bostéder.

Bolaget har forstaelse for att det kan forefalla rimligt att &ven bolaget bidrar till den
planerade anslutningsvigen. En foreskrift harom i det blivande tillstindet, riskerar
dock att omintetgéra de civilrittsliga dverenskommelser som finns i friga om den
nya anslutningsvigen. NCC:s verksamhet bedrivs inom en del av fastigheten Lycks-
ta 1:4 norr om Gryta aviallsanldggning. NCC nyttjar fastigheten, som dgs av Vis-
teris stad, med sttd av ett nyttjanderéttsavtal (daterat den 24 oktober 2003) enligt
vilket NCC skalt “projektera, bygga och bekosta utfartsvig och erforderlig ansiut-
ning till riksvig 67”. NCC:s atagande i denna del aterfinns ocksa i ett samarbetsav-
tal mellan bolaget och NCC (daterat den 4 februari 2006). Sistndmnda avtal avser
framst formerna for utnyttjande av till respektive part hérande resurser. En av de
resurser som namns sérskilt ar NCC :s planerade tillfartsvig fran riksvig 67. Enligt
avtalet har bolaget, Renhéllningsverket Visterds stad och Svensk Vixtkraft AB ritt
att utnyttja denna tillfartsvig kostnadsfritt samt att vigens standard skall anpassas
for NCC:s transporter.

Mot bakgrund av ovanstéende kan konstateras att NCC har en skyldighet att anlig-
ga den aktuella anslutningsvégen enligt det ovan atergivna tillstdndsvillkoret och
enligt nyttjanderattsavialet med Visteras stad. Det vore med hénsyn hértill mycket
olyckligt om det blivande tillstdndet for Deponi 2009 skulle villkoras av att en ny
tilifartsvig anlaggs. Ett sadant villkor skulle némligen komma att rubba den kost-

nadsfordelning som giller enligt ovan nadmnda avtal. Utgéngspunkien for en prov-
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ning av verksamheten vid Deponi 2009 méste 1 stéllet enligt bolagets mening vara
att NCC Roads AB kommer att anlléigga en ny ansluting till riksvig 67 samt att s&
kommer att ha skett senast den 1 juni 2010. Om den nyz tillfartsviigen — trots avtal
och tillstindsvillkor — inte skulle komma till stdnd, kan linsstyrelsen ansdka om

ompravaing av villkoren fér Deponi 2009 enligt 24 kap 5 § miljdbalken.

Insynsskydd

Bolaget delar remissmyndigheternas uppfattning sévitt avser behovet av ett.insyns-
skydd, men kan inte godta det villkor som foreslas. Skilet hértill &r att Viasterds stad
ager de fastigheter ddr skogsridderna dr beldgna. Bolaget har saledes inte full radig-
het &ver insynsskyddet. Enligt det arrendeavtal med stdd av vilket bolaget nyttjar
fastigheterna Visteras 4:84 och Lycksta 1:4 skall Visteras stad bedriva skogsbruket
runt Deponi 2009 och den befintliga deponin inom Gryta pa ett sidant sétt att en
skyddszon i form av en omfattande tridskdrm bibehalls. Innan avverkningar skeri
verksamhetsomradets nirhet skall staden, enligt arrendeavtalet, samrada med bola-
get. Den avverkning som miljo- och hilsoskyddsndmnden hinvisar till 1 sitt yttrande
foregicks dessvérre inte av ndgot samrad. Bolaget kommer att diskutera saken med
staden for att siikerstilla att hindelsen inte upprepas. Bolaget kommer ocksé, med
stod av nimnda arrendeavtal, att pakalla férhandlingar med staden om skydds-
plantering i det omrade dar avverkning skett. Aven utanfor arrendeavtalets ram for
bolaget en kontinuerlig dialog med staden om hur marken omkring verk-
samhetsomradet skall anvindas. Stadsbyggnadskontoret i Vésteras stad har déirvid |
angivit att behovet av insynsskydd vid Deponi 2009 kommer aft reflekteras 1 de
omradesbestimmelser f6r Gryta som 4r under utarbetande. Omradesbestdmmelserna
kommer, enligt vad Stadsbyggnadskontoret har uppgivit, att firdigstillas nér till-

standsprévningen av Deponi 2009 har genomfbrts.

Mot bakgrund av ovanstiende kan konstateras att det inte finns anledning att befara
att det kommer att saknas ett erforderligt insynsskydd nér Deponi 2009 tas i drift.
Bolagets forslag till villkor 6 reflekterar savil behovet av ett insynsskydd som bola-

gets begrinsade rddighet i fragan. Bolaget vidhaller darfor forslaget.
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Scikerhet

Bolaget foreslér att foreskriften om sikerhet kompletteras med féljande stycke.

EBk = summan av den eventuella engéngskostnad (utdver sluttickningskost-
naden) som uppkommer i direkt anslutning till att deponin sténgs och den arliga
kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio ar dir-

efter.

Den stérsta engangskostnaden som uppstar i samband med stéingning av deponin &r
sluttickningskostnaden. Harutdver kan det uppsta kostnader {6r efterbehandling av
mellanlagringsytor och andra avetableringskostnader. Det &r svért att 1 dagsléget
ange hur stor kostnaden {or "6vriga &tgérder” kan bli. Det finns dock inte aniedning
att anta att den blir sérskilt stor. Bolaget anser darfsr att det 4r rimligt att anvénda

sig av ett schablonbelopp om en miljon kr.

Ovrigt
Lansstyrelsen anser att bolagets forslag till villkor 4 féljer av 15 § forordningen

(2001:512) om deponering av avfall och att det dérfor & obehdviigt.
Bolaget godtar lansstyrelsens forslag.

Sammanfattning av villkor m.m.

Bolaget har sammanfattat sitt forslag till prévotidsforfarande, villkor for verksam-

heten och bemyndiganden till tillsynsmyndigheten enligt {Sljande.

Provotidsforfarande

Bolaget foreslar att miljodomstolen skjuter upp avgérandet av slutliga villkor for

behandling och utslapp av lakvatten och vatten {rén behandlings- och lagringsytor.

Bolaget atar sig att under prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda
Jampliga metoder f8r behandling av lakvattnet och lamplig utstappspunkt for det
behandlade lakvattnet.
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Resultaten av utredningarna jamte forslag pa behandlingsmetod, utslappspunkt och
forslag till slutliga villkor skall ges in till miljédomstolen inom fem &r frén det att

tillstdndet till deponering tagits i ansprék.

Provisoriska foreskrifter

Under prévotiden och till dess miljodomstolen bestdmmer annat foreslr bolaget att

f6ljande provisoriska foreskrifter skall gélla.

P1. Lakvattnet skall samias upp och ledas till utjimningsbasséng inom Gryta av-
fallsaniiggning for behandling m.m. eller behandlas pa lkvérdigt satt.

P2. Vatten av spillvattenkaraktir som uppkommer i verksamheten skall aviedas di-

rekt till kommunens avloppsreningsverk eller behandlas pa likvardigt sétt.

Slutliga villkor

Bolaget foresléar att, utéver forordningen (2001:512) om deponering av avfall och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfa-
randen f6r mottagning av avfall vid anliggningar £6r deponering av avfall, f6ljande

shutliga villkor foreskrivs.

Allmént

Om inte annat framgér av nedan angivna villkor skall anldggningen och verk-
samheten — inbegripet &tgérder for att minska vatten- och luftfororeningar samt
andra stérningar for omgivaingen — utformas och bedrivas i huvudsaklig Sverens-

stammelse med vad bolaget uppgett eller Atagit sig 1 malet.

Deponering normalmingder

Mer &n 100 000 ton avfall (exklusive konstruktionsmaterial och tickmassor samt
flyg- och bottenaska frin forbranning av kol och biobrédnslen) per r far inte depo-

neras pé deponin for icke-farligt avfall.
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Om det pa grund av i deponeringsutredningen oftrutsedda avfallsfloden eller annan
liknande omsténdighet uppkommer behov, fér bolaget efter tillsynsmyndighetens

medgivaride deponera storre mingder aviail.

Mer #n 40 000 ton farligt avfall per ar far inte deponeras pa deponin for farligt av-
fall.

Om det pa grund av ofdrutsedda avfallsfloden eller annan liknande omsténdighet
uppkommer behov, far bolaget efier tillsynsmyndighetens medgivande deponera

storre méngder farligt aviall.

Konstruktion

Senast sex manader innan respektive deletapp (inom etappl-3) anldggs skall bolaget
i1 tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bottenkonstruktio-
nens utformning (geologisk barridr, bottentéitning, drénering och lakvattenuppsam-

ling) vattenavledande atgirder samt deponingsplan.

Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anléggs till tillsyns-
myndigheten rédovisa en plan for kvalitetssikring av bottenkonstruktionen. Kvali-
tetssakringsplanen skall innehélla uppgifter om bottenkonstruktionens utformning,
konstruktionsmaterial och utfdrande samt en av bolaget utsedd oberoende kontrol-
Jant for besiktning av utfort arbete. Anldggning av deletapperna fir inte pa birjas
innan tillsynsmyndigheten har godlként kvalitetssikringsplanen.

Sluttickning ‘

Senast sex manader innan respektive deletapp (inom. etapperna 1-3) avslutas skall
bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur sluttickningen kommer att genom fo-
ras. Redovisningen skall innehélla uppgifter om siuttdckningens utformning, kon-

struktionsmaterial samt en tidplan for arbetet.

Bolaget skall innan respektive deletépp (inom etapperna 1-3) sluttacks till tillsyns-
myndigheten redovisa en plan for kvalitetssékring av sluttdckningen. Kvalitetssik-
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ringsplanen skall innehdlla uppgifter om sluttdckningens utformning, konstruk-
tionsmaterial och utfdrande samt en av bolaget utsedd oberoende kontrollant for
besiktning av utfort arbete. Sluttdckning av deletapperna far inte pabdrjas innan

tillsynsmyndigheten har godkéint kvalitetssékringsplanen.

Insynsskydd

Bolaget skall verka for att omgivande vegetation bibehdlls i den utstrickning som
krivs for att ge erforderligt insynsskydd. All deponeringsverksamhet skall bedrivas

i skydd av vallar sa att insyn frin omgivningen om mojligt férhindras.

Deponering (inklusive terrassering men exklusive sluttéckning) far ske till en hojd

av hogst +75 m Gver havet.

Restproduktsanvindning

Bolaget skall i s4 stor utstrickning som méjligt anvénda restprodukter som kon-
struktionsmaterial (t.ex. vid terrassering, sluttickning och anldggande av kérbanor

och vallar).
De restproduktér som anvinds for konstruktionsindamal inom deponin skall

—~ innanfér shuttickningens titskikt uppfylla gétlande kriterier for deponening (for
nirvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier
och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av aviall)

och

— utanfor sluttickningens titskikt uppfylla géllande kriterier for mindre kénslig

markanvindning (fér nirvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889)

Om sadana riktlinjer saknas, skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en mil-

joriskanalys, p4 vilken kriterier for sddan anvéindning kan grundas.
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Forbehandling och mellanlagring

Lossning, lastning, sortering och mellanlagring av farligt avfall skall ske pa hard-

gjorda ytor med bestéindigt material.

Lukt och damning

Skulle for omgivningen besvirande lukt, damning eller nedskrépning férekomma
tilt f61jd av verksamheten vid den nya deponin eller forbehandlingsytan, skall bola-

get vidia effektiva motatgirder.

Anliggningsbuller
Buller fran verksamheten vid Deponi 2009 fir som riktvirde inte ge upphov till

hégre ekvivalent ljudnivé vid bostider &n
— 50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)

— 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07)

— 45 dB{A) dvrig tid

Den momentana ljudnivén vid bostéader far nattetid (kl. 22-07) som riktvirde inte

overstiga 55 dB(A).

Deponeringsverksamheten skall s4 langt som méjligt bedrivas i skydd av vallar {
syfte att begrinsa bullersttrningar i Onstaskogen. Vallarna skall dimensioneras si
att de ekvivalenta ljudnivaer som redovisas i av bolaget ingivna bullerberfikningar

vid hijden + 75 m kan innehéllas.

Transporter
Tunga transporter till och fran Deponi 2009 skall planeras s att de kan ske vardagar

mellan k1. 06.00 och 22.00.

Kontroll
For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som mégjliggdr bedémning av

om villkoren f6ljs. I kontrollprograrmmet skall anges métmetoder, métfrekvens och
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utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet skall tas fram i samrad med tillsyns-

myndigheten.

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten far meddela f6reskrifter om

a. vilka avfallstyper som utdver vad som framgér av bolagets ansdkan jﬁrﬁte
bilagor far deponeras,

b. deponering utéver “normalméngder” vid oférutsedda aviallsfldden eller liknan-
de omstindigheter,

c. atgirder till skydd mot omgivningsstdming som féranleds av bolagets redovis-
ning i friga om konstruktioner och sluttickning,

d. kriterier fér anvindning av restprodukter for konstruktionsindama! enligt villko-
ret ovar,

e. tillfallig mellanlagring av stérre méngder 4n tillstandet medger vid haveri hos
avfallslamnare eller liknande, -

f  forbehandling av avfall inom férbehandlings- och lagringsytan,

g. lukt och damning m.m.

h. &tgarder till skydd mot stérningar frin verksamheten pa grund av Iﬁl{t, damning
och nedskripning samt

i. rorande kontroll av verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far i undantagsfall medge att enstaka tunga transporter sker
mellan k1. 22.00 och 06.00.

MALETS HANDLAGGNING M.M.

Miljédomstolen har hallit huvudforhandling i mélet. Vid huvudforhandlingen hélis
syn pé bolagets anlaggning i Gryta och omradet dér den nya deponin kommer att

anidggas.

I samband med huvudforhandlingen och tiden dérefter har uppkommit frégor som

&1 utformandet av tillstindet samt stillande av sikerhet.
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Tillsténdet

Bolaget har justerat anstkan nér det géller utformandet av tillstandet pd sitt som
framgar av yrkandena. Enligt bolaget &r det tillrackligt att i det slutliga tillstandet
ange avfallstyperna pa det sétt som bolaget har gjort i avsnitt 6.3 1 den tekniska be-

skrivningen (som §verensstdmmer med de avfallstyper som anges i domsiutet).

Naturvérdsverket har anfort foljande. Enligt verkets uppfattning behdver en for-
teckning enligt 22 kap. 25 a § inte bestd aven sexstﬁﬂig avfallskod enligt bilagan
till avfallsforordningen. Den bilaga som bolaget har presenterat &r enligt verket till-

rickligt detaljerad.
Lansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets justering av yrkandet.

Stikerhet

Efter huvudfdrhaﬁdlingen har bolaget justerat den {Sreslagna foreskriften om stl-
lande av sikerhet for anliggningen. Bolager har i denna del foreslagit foljande vill-
kor.

Bolaget skall hos lansstyrelsen stilla sdkerhet (S) for kostnader for sluttdckning
(Sk) och efterbehandling (EBk) av deponiytan. Sékerhetens storlek skall berik-
nas for tredrsperioder enligt f5ljande formel. S = EBk + Sk.

Sk = specifik sluttdckningskostnad x (DY + DY5.3) dér DY = ianspraktagen
men ej sluttickt deponiyta per den 30 oktober under det forsta aret i tredrscykeln

och DY».5 = beddémd tillkommande deponiyta under kommande tva ar.

EBk = summan av den eventuella engingskostnad (utdver shuttackningskostna-
den) som uppkommer i direkt anslutning till att deponin stéings och den érliga
kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under frettio ér dar-

efter,
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Bolaget skall senast den 15 november vart tredje &r, med borjan aret innan depo-
nering pabérjas, inkommea till tillsynsmyndigheten med underlag for berdkning
av sikerheten for nastkommande tre&rsperiod. For tiden dessférinnan skall sé-

kerheten uppga till ett belopp om 500 000 kr.
Sikerheten far utgdras av pant eller borgen.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket milj gbalken att
dels faststalla sikerhetsbeloppet for nidstkommande trersperiod med tilldmpning av
formeln S = EBk + Sk enligt vad som foreskrivs ovan, dels godkénna den av bola-

get stillda sikerheten.
Till stod for sin justering har bolaget anfort féljande.

Foréndringen innebir att det inte &r mojligt att pabérja deponering utan att sikerhet '
stills. Sakerheten om 500 000 kr avseende den period som fSregér den forsta tredrs-
cykeln avser de arbeten som skall genomf{oras innan deponering pabérjas, sdsom
avverkning, avbaning och utjimning av mark, anlaggande av geologisk barridr och
bottentitning m.m. Kostnaden for terplantering av skog uppskattas uppga till ca
120 000 kr. Kostnaden for att avligsna installerad geologisk barridr m.m. &r svér att
uppskatta, men bolaget bedémer den totala kostnaden for ait aterstilla iordnings-

stillande inte kommer att dverstiga 500 000 kr.
Lénsstyrelsen har limnat foljande synpunkter pd forslaget.

Mot bakgrund av bestimmelserna i 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 § miljdbalken ifriga- |
sitter linsstyrelsen att det dverlats at tillsynsmyndigheten att besluta om siikerheten.
116 kap. 3 § tredje stycket miljbalken anges att sékerheten skall provas av till-
staindsmyndigheten. Miljadomstolen bér dérfor avgsra dels vilken form av sdkerhet
som kan godtas kan t.ex. kommunal borgen godtas som sékethet) dels sikerhetens

storlek.
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Bolaget har bemott lansstyrelsens yttrande och anfort : huvudsak féljande.

Enligt bolaget #r lansstyrelsens “nya” instdlining oklar. Lansstyrelsen hdnvisar till
ordalydelsen av 15 kap 34 § och 16 kap 3 § miljsbalken, men forhaller sig inte alls
till den praxis om successiva sikerheter som utvecklats under senare &r. Bolaget,
som grundat sitt for slag pa denna praxis, ser ddrfor inget skl att &ndra sin instéll-

ning utan vidhéller det senast redovisade forslaget.

Bolagets forslag innebir, till skillnad frdn vad [&nsstyrelsen anfor, inte att det Sver-
tats till tillsynsmyndigheten att besluta om vilken form av sdkerhet som kan godtas.
Enligt sista stycket i bolagets forslag, som utformats enligt rAdande praxis (se t.ex.
Miljssverdomstolens dom den 21 mars 2005 i mal M 3658-02), far sikerheten wt-
gdras av pant eller borgen. Det innebér att exempelvis kommunal borgen, men ock-
s pantriitt i bl.a. fast egendom, kan aktualiseras. Borgensforbindelser frén bolagets
fgarkommuner har exempelvis anvants som sikerhet for deponerings verksamheten
vid Gryta avfalisanldggning i enlighet med miljédomstolens beslut den 13 novem-
ber 20021 mal M 357-00. Det saknas skil att nu gora en annan beddmning i denna

del &n den miljsdomstolen gjorde &r 2002,

Nir det giller frhgan om sikerhetens storlek har bolaget lagt sig vinn om att finna
en l6sning som uppfyller kraven i 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 § miljobalken, samti-
digt som den gér det méjligt att s langt som méjligt tillse att den stéllda sdkerheten
svarar mot den faktiska risken, se SOU 2006:39, s 280 ff. Det torde inte kunna sit-
tas i friga att en sikerhet enligt miljobalken méste vara tillrickligt stor for att kunna
biira kostnaderna for aterstéilining om verksam hetsutdvaren av nagon anledning inte
langre formar att sjilv utfora aterstillningsatgérderna. Pa senare ar har dock &ven
uppmirksammats vikten av att en sikerhet inte &r stérre 4n vad som behdvs och inte
heller dr administrativt kostsam, se SOU 2006:39, s 281. Om sékerheten &r stérre n
nidvindigt, tas ett ekonomiskt utrymme i ansprk utan att det genererar nagon nyt-
ta. Ett borgensitagande innebér exempelvis en motsvarande begrénsning i bor-
gensmannens mdjligheter erhdlla finansiering for nya investeringar, vilket inte &r

onskvért ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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Den faktiska risk mot vilken bolagets sédkerhet skall svara i friga om Deponi 2009

bestar av tva delar:

1. Kostnaden fér sluttdckning, dvs. en specifik kostnad om for nirvarande ca 250 kr
per kvadratmeter f5r deponier for icke-farligt avfall och ca 350 kr per kvadratmeter
for deponier for farligt aviall som multipliceras med den yta som inte har sluttéickts

(t.ex. 500 m x 350 kr = 175 000 kr). Detta motsvarar Sk i bolagets forslag.

2. Summan av den eventuella engingskostnad (utdver slutiickningskostnaden) som
uppkommer i direkt anstutning till att deponin stings och den &rliga kostnad som
upp kommer for kontroll av och lakvattenhantering under trettio &r dérefter. Detta
belopp kan bestimmas som ett schablonbelopp. Ett rimligt schablonbelopp ar enligt

bolaget {6r ndrvarande en miljon kr.

Bolagst har valt att inte foreslé totala sékerhetsbelopp for Sk och EBk. Pé sé vis
undviks att sikerheten blir alltfér hog i forhallande till den falktiska risken. Ett be-
lopp som sékerstiller alla efterbehandlingskostnader samtidigt miste namligen
grundas pa hela den tiilstindsgivna deponeringsytan utan hdnsyn till (i) vilken yta
som faktiskt har tagits i ansprak och (ii) vilken yta som redan har sluttéckts. Detta

skulle enligt bolagets mening medfora att sdkerheten biir orimligt stor.

Att bolagets forslag &r forenligt med miljdbalkens bestdmmelser om sikerhet for

efter- behandling framgér av praxis.

DOMSKAL
Miljékonsekvensbeskrivaing

Miljédomstolen finner att den i malet upprittade miljdkonsekvensbeskrivningen

uppfyller kraven i 6 kap miljobalken och att den dérfor kan godkénnas.

Tillatlighet och tillstind

Det har inte framfirts nigra invindningar mot tillatligheten av den stkta verksam-

heten. Enligt miljodomstolen fir sékanden anses ha lamnat uppgitter och underlag
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som ger tillricklig grund for slutsatsen att hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
iakttas. Verksambeten strider inte heller mot tillatlighetsreglerna i 16 kap. miljdbal-

ken. Miljddomstolen finner saledes att verksamheten &r tillatlig.

Nir det giller utfommingen av ett tillstand till deponering anges 122 kap. 25a § 2
miljsbalken att en tillstindsdom bl.a. skail innehélla en f6rteckning Gver de typer av
avfali som far deponeras. Bolaget har hirvid hinvisat till den redovisning som finns
under avsnitt 6.3, s 27, i den till ans6kan bifogade tekniska beskrivningen (bilaga 1
i1l aktbilaga 1). Naturvérdsverkets har forklarat att en sidan forteckning som avses
122 kap. 25 a § 2 miljobalken inte behdver besta av sexstillica s.k. EWC-koder och
beddmt att de av bolaget foreslagna avfallstyperna bor rdcka for att uppfylla kraven
i denna bestimmelse. Aven miljsdomstolen finner att denna tolkning av bestém-
melsen #r riktig och godtar dérfor bolagets forslag. Vidare beddms de mingdangi-
~velser som anges i tillstandet tilisammans med de till tillstAndet knutna villkoren 1
domslutet vara tillriickliga for att &vriga delar av bestdmmelsen skall kunna anses
vara uppfyllda. Det bor hir noteras att det utdver de mingdangivelser som anges 1

tillstindet finns mingdbegrinsningar i villkoren.

Det bor ocksd observeras att den avfallsforteckmng som anges i domslutet idenna
tillstandsdom inte innebér att de krav pa uppgifter om avfallets typ och egenskaper
méngder m.m., som anges i férordningen (2001:512) om deponering av avfall elier
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfa-
randen vid mottagning av avfall vid anliggningar fér deponering av avfall, inte

giller.

Bolaget har anfort att det kan uppkomma ofsrutsedda situationer da de i tillstindet
angivna forteckningen éver aviallstyper kan behdva fringés och har foreslagit att
tillsynsmyndigheten bemyndigas att medge sidana avsteg. Linsstyrelsen har godta-
git detta och miljédomstolen ser inte att det finns nagra hinder mot ett sidant dele-

gationsférfarande (bemyndigande a 1 domslutet).
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Provotidsforfarande, pmvﬁsdriska foreskrifter

Bolaget har foreslagit ett provotidsférfarande betriffande behandling och utslapp av
lakvatten och vatten fran behandlings- och lagringsytor. Inga invindningar har
framforts. Miljodomstolen finner att bolagets forslag kan godtas. Under provotiden

bor gilla de av bolaget foreslagna provisoriska foreskrifierna.

Villkor och bemyndiganden
Normalmdngder

Bolagets forslag till villkor och bemyndigande godtas (viltkoren 2 och 3 med be-
myndigande b i domslutet). Har kan ocksa noteras, vilket nimnts ovan, att det, ut-
gver de i villkoren angivna méngdbegréinsningamzi, finns totalmingdangivelser i

gjlva tilistAndet.

Bottenkonstruktion och sluttéckning

Lansstyrelsen har foreslagit villkor om bottenkonstruktion och sluttdckning, som
bolaget i huvudsak har accepterat. Bolaget vill dock ha en nagot annan lydelse nir
det giller den s.k. oberoende kontrollanten, s& att det Klart framgdr att det inte &r
nédvandigt att kontrollanten maste vara stdndigt nérvarande. Det har bl.a. fran léns-
styrelsen framforts att det inte &r acceptabelt att kontrollantens besiktning sker forst
efter det att hela arbetet med respekctive etapps bottenkonstruktion och stuttickning
avslutats; det bor ske aterkommande besikiningar vid ldmpliga tillfélien under arbe-
tets ging s4 att det dr mojligt for kontrollanten att faktiskt konstatera att bolaget vid
anliggandet av bottenkonsiruktion och sluttickning sker i enlighet med uppgifterna
i den godkanda kvalitetssikringsplanen. Bolaget har forklarat att besiktningar |
kommer att genomforas aterkommande under arbetets gang. Miljodomstolen finner
att denna modell med aterkommande besiktningar i princip &r godtagbar. Det &r
dock Hmpligt att det foreskrivs att det av kvalitetssikringsplanen skall framga nér
och hur besikiningarna avses genomidras. Villkor och bemyndigande i detta avse-
ende bor siledes ges en formulering som avviker ndgot fran bolagets forslag i en-

lighet med vad som anges i domstutet (viltkoren 5 och 6 med bemyndigande c).
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Nir det sarskilt giller frigan om behovet av en geologisk barridr kan domstolen

konstatera att bolaget har gjort sddana dtaganden att undantag bér medges.

Insynsskydd

Bolaget har motsatt sig lénsstyrelsens och miljé- och hilsoskyddsndmndens krav att
skyddszon med restriktioner for avverkning skall anges i villkor, med hinvisning
till att bolaget inte dger och rader §ver det akiuella markomradet. Miljédomstolen
delar bolagets uppfatining och godtar bolagets villkorsforslag (villkor 71 domslu-
tet).

Restprodukianvindning

 Bolaget har genoﬁi ett villkorsforslag klartgjort att man i sd stor utstriickning som
méjligt avser ait anvinda restprodukter som konstruktionsmaterial. I&nsstyrelsen
anser att villkorsforslaget #r alltfor oprecist och att det bor tas bort. Lansstyrelsen
har papekat att kravet and4 géller enligt miljsbalken. Miljsdomstolen delar i huvud-
sak léa‘.nsstyrelsens uppfattning och finner att villkoret inte behﬁvs,‘men vill &nda
lyfta fram att bolagets villkorsforsiag innebir ett klargdrande och ett dtagande om
hur bolaget i detta avseende kommer att tillimpa miljébalkens bestémmelse om att

hushalla med révaror och energi samt att utnyttja méjligheterna till dteranvindning.

Bolagets villkorsforslag om kriterier for restproduktanvéndning innebdr att vissa nu
gillande kriterier skall gilla innanfor respektive utanfor sluttickningens tétskikt.
Naturvardsverket motsatter att kriterierna f6r mindre kinslig markanvindning
(MKM) anvinds som kriterier fér anvindning av restprodukter for konstruktionsin-
damal, vilket bolagets forslag for anvindning utanfér titskikiet innebér. Bolaget
anser att alternativet att tillimpa ett platsspecifikt riktvirde, som Naturvardsverket
firesprakar, normalt skulle leda till mindre stringa kriterier &n de som géller for
MEKM och att i avsaknad generella riktlinjer for restproduktanvandning fran Natur-
vardsverket dr riktvirdena for MKM de mest limpliga. Miljédomstolen delar bola-
gets uppfattning i den delen. For att undvika oklarheter om vad som skall gélla, dels
om kriterierna ifriga upphor att gilla dels om det tas fram nya kriterier {1 just en

sadan anvindning av resprodukter som nu 4r aktuell, bér dock villkoret och till vill-
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koret knutet bemyndigande utformas i enlighet med domslutet (villkor 9 och be-
myndigande d). Det bedoms séledes inte nddvindigt eller lampligt att i villkoret ha

en foreskrift om hinskjutning av tvistig fraga.

Buller

Bolaget har utéver de ursprungligen forslagna riktvirdena atagit sig att s& langt
mbjligt bedriva verksamheten bakom skyddsvallar. Inga invindningar mot bolagets
forslag och 4tagande har direfter framforts. Aven miljédomstolen accepterar bola-

gets forslag. Villkoret bor utformas i enlighet med domslutet (villkor 12).

Tunga transporter

Bolagets fﬁrslag kan i huvudsak g.odtas. Formuleringen “planeras si étt de kan ske”
i villkoret bér dock utgd med hinsyn till den till villkoret knutna delegationen (vill-
kor 13 och delegation h).

Transportvagar

Miljédomstolen finner att det, med hinsyn till vad bolaget uppgivit betrdffande en
planerad ny anslutningsvig, inte finns skil att i detta mdl foreskriva villkor 1 detia

avseende.

Ovriga villkor

Miljédomstolen finner att de $vriga av bolaget foreslagna villkoren och bemyndi-
gandena, mot vilka inga invéindningar framforts i malet, 1 allt vasentligt kan godtas

(villkoren 1, 4, 8, 10, 11 och 14 samt bemyndigandena ¢, f och gi domslutet).

Ekonomisk sikerhet

Bolaget har justerat sitt forslag i denna del. Férslaget bygger pé att sédkerheten skall
var uppdelad i tva delar. Den forsta delen avser de arbeten som skall utféras innan
deponin tas i bruk och den andra delen tiden dérefter. Nir det géller den forsta delen
har bolaget limnat forslag pé sikerhetens storlek. Nér det géller den andra delen har
bolaget begart att miljédomstolen skall faststélla sittet att beréikna sé@kerheten. Dar-
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efter skall tillsynsmyndigheten, genom ett bemyndigande, slutligen bestdmma sé-
kerhetens storlek. Bolaget har ocksé foreslagit att tillsynsmyndigheten skall bemyn-

digas att godkéinna den av bolaget fireslagna sikerheten.

Linsstyrelsen har ifrigasatt om det &r méjlighet att verlata at tillsynsmyndigheten
att besluta om sikerheten. Enligt linsstyrelsen bor miljédomstolen avgora dels vil-

ken form av sikerhet som kan godtas, dels sikerhetens storlek.
Miljédomstolen vill i denna de] anfora féljande.

-Som framgér av bolagets redogdrelse kommer deponin att tas i énsprék_succgssi_vt'
vilket innebér att sluttéckning'en av denna kommer ait ske etappvié. Eftérbehandé |
lingskostnaderna kommer séledes att variera under den tid Verksamheteh pagar var-
for det &r rimligt att den sékerhet som skall stillas av bolaget ocksa variérar. Bola-
get har i denna del foreslagit att storleken pé sikerheten skall bestimmas utifran
vissa berdkningsgrunder. Miljodomstolen delar denna uppfatining och anser att den
av bolaget féreslagna utformningen av sikerheten kan godtas. Enligt miljédomsto-
len bor kostnaden {or efterbehahdlingen (EBKk) bestimmas nir det &r aktuellt for

tilisynsmyndigheten att prova sékerbetens storlek.

Férutom den ovan angivna sikerheten anser miljédomstolen att belaget ocksa bor
stilla sikerhet for de ingrepp som sker inledningsvis. Bolaget har i denna del fore-
slagit att sikerheten bor uppga till ett belopp om 500 000 kr. Mi}jédomstolen anser
att denna sikerhet ar tillrdckiig.

Nir det sedan giller vern som slutligen skall faststélla sékerhetens storlek samt att
godkinna denna dr utgangspunkten att sékerheten skall bestimmas i samband med
tillstAndsprovningen. Det ér tillstandsmyndigheten som skall bestimma sékerhetens
storlek samt beskaffenheten av den, se 16 kap. 3 § miljtbalken. Det &r dock méjligt
att delegera sadana beslut till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket

miljébalken om de kan anses gélla villkor av mindre betydelse. Det finns saledes



Sid 66
STOCKHOLMS TINGSRATT DELDOM M 28110-05
Avdelning 9

inget absolut krav pé att tillstindsmyndigheten slutligen méste prova sikerheten pa

sitt lansstyreisen gjort géliande.

Som miljédomstolen redan konstaterat kan bolagets berdkningssétt av sikerheten
podtas. Det lampligt att sikerheten bestims i ansluining till att deponin utvéckias
eftersom sikerhetens storlek kan behdva variera §ver tiden. Det bér heller inte vara
nigon stérre svarighet att utifrén bolagets beréikningsmodell faststilla detta belopp.
Vilka sikerheter som kan anvindas foljer av bestdmmelsen 1 16 kap. 3 § miljobal-

ken som hinvisar till 2 kap. 25 § utstkningsbalken.

Enhgt mﬂjodomstolens mening dr det lamphot att i det{a fall ge tﬂlsynsmyndwhe-
-ten 1 uppdrag att sluthgen faststalla sdkerhetens storlek och beskaffenhet | 51tt a:rbe- :
e kommer nllsynsmyndlgheten att folja verksamheten pa nira hall och f en god

kénnedorh om denna. Myndlgheten kan dirigenom se hur deponin utvecklas och

vilken sikerhet som bor stillas. Miljddomstolen anser dérfor att villkoren nér det
giller sikerheten bor utformas pa sitt som framgér av domslutet och att tillsyns-

myndigheten dven skall ges vissa bémyndigandeni denna del.

Ingangsittningstid

Miljédomstolen har ingen erinran mot bolagets forslag i denna del.

Verkstillighetsforordnande

Miljédomstolen finner skél foreligga att férordna att tillstindet far tas 1 ansprak utan
hinder av att domen inte vunnit laga kraft, dock med den begrinsningen att bolaget

skall stalla den sikerhet som framgér av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (TSH-MD 1)
Overklagande skall ges in till Stockholms tingsritt, miljédomstolen, senast den 1

mars 2007 och vara stallt till Svea hovratt, Miljééverdomstolen.

Claes-Géran Sundberg " %a;Olof idsson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Claes-Goran Sundberg och miljora-
det Tan-Olof Arvidsson samt de sakkunniga ledam&terna Anders Ohlsson och
'Mkael Lif. Domen dr enhillig.





