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1 Inledning

Syftet med kapitlet ar att ge en introduktion till vagledningen samt beskriva problemen med
gamla handelstradgardar.

| borjan av 1900-talet startade manga mindre familjedgda handelstradgardar och fram till
1940-talet 6kade antalet. Fran 40-talet och framat anvandes stora mangder bekampningsmedel
for att bekampa skadedjur, svamp och ogrés och darmed 0ka produktionen. Idag vet vi att
manga av dessa amnen dr mycket skadliga for manniskors halsa och miljo. Anvandningen av
bekampningsmedel var som stérst 1945-1975 innan manga preparat forbjods.

Kunskapen om fororeningar vid gamla handelstradgardar ar begréansad, bade hos
tillsynsmyndigheter och hos allménhet.

1.1 Framtaget material till tillsynsmyndigheter och
fastighetsagare

For att hoja kunskapslaget kring fororenade handelstradgardar och for att bidra till en mer
likriktad tillsyn har ett vagledningsmaterial tagits fram. Materialet &r framtaget av
lansstyrelserna i Orebro, Vastmanland, Sédermanland, Stockholm, Uppsala och Gotlands I4n
tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI).

Véagledningsmaterialet bestar av:

Gamla handelstradgardar — inventering, undersokning och bedémning, vagledning for
tillsynsmyndigheter, Lansstyrelserna i Malarlanen och Gotland (detta dokument)

Fororenad mark vid gamla handelstradgardar — information till fastighetsagare och
boende, L&nsstyrelserna i Mélarlanen och Gotland

Fororeningsproblematik vid gamla handelstradgardar — rad vid miljotekniska
undersokningar, Statens geotekniska institut

Vagledningen Gamla handelstradgardar — inventering, undersokning och bedémning riktar
sig till tillsynsmyndigheter, framforallt kommuner. Vagledningen ger generella rad kring
hantering och bedémning av miljétekniska undersokningar vid gamla handelstradgardar ur ett
tillsynsperspektiv. Den tar upp ansvarsfragor och lansstyrelsernas erfarenheter vid inventering
och riskkommunikation. Materialet ar ocksa ett stod for kommuner som planerar att inventera
pagaende eller nedlagda handelstradgardar. Véagledningen avser att underlatta
tillsynsmyndighetens granskning av miljotekniska undersékningar som utfors vid
handelstradgardar och bidra till en likriktad tillsyn. Vagledningen finns tillganglig via EBH-
portalen (Lansstyrelsen, 2016).

Broschyren Férorenad mark vid handelstradgardar — information till fastighetsdgare och
boende ger svar pa de vanligaste fragorna och forklarar riskerna med fororenad mark vid
handelstradgardar. Broschyren finns tillganglig via EBH-portalen (Lansstyrelsen, 2016).

Fororeningsproblematik vid gamla handelstradgardar — rad vid miljotekniska
undersokningar, ger rad och rekommendationer kring miljétekniska undersokningar vid
gamla handelstradgardar. Detta underlag refereras hadanefter till som SGI:s rapport.
Rapporten finns att ladda ner via SGI:s webbplats http://www.swedgeo.se.



http://www.swedgeo.se/

1.2 Avgransningar

| vagledningsmaterialet definieras en handelstradgard som en plats dar det yrkesmassigt
odlades gronsaker, rotfrukter, frukt, bar, snittblommor, krukvaxter och plantor, i bankgardar,
vaxthus och pa friland. Skogsplantskolor och lantbruk har inte ingatt i projektet.

Handelstradgardar ingar i Naturvardsverkets branschlista under branscherna ’Plantskola” och
”Plantskola-ovriga” (se avsnitt 5.1.1 Prioriteringordning vid inventering). | den denna
vagledning behandlas endast handelstradgardar enligt definitionen i stycket ovan.

Véagledningsmaterialen fokuserar pa gamla handelstradgardar dar verksamhet har pagatt fram
till och med 70-80-talet eftersom risken &r mindre for att handelstradgardar som har varit i
drift efter det har orsakat féroreningar. Anledningen till detta ar att manga av de mest
miljostorande preparaten forbjods under 1970-talet.

1.3 Underlagsmaterial

Samtliga ovannamnda vagledningsmaterial bygger pa tidigare utforda undersokningar vid
handelstradgardar som samlats in fran lansstyrelser runt om i landet — narmare 120
handelstradgardar i 15 lan. Nagra av undersokningarna uteslots fran vidare bearbetning och
101 av dem har anvants som underlag for arbetet. Dessa hanvisas hadanefter till som
utredningsmaterialet.

SGlI har sedan gatt igenom utredningsmaterialet for att se vilka erfarenheter och goda exempel
som kunde utlasas. Resultat fran genomgangen har sammanstallts och utvarderats, och ligger
till grund for framtagna vagledningsmaterial. Arbetet med vagledningsmaterialen pagick
under perioden 2015-2017.

Véagledningarna bygger pa ett stort antal undersékningar, men det finns fortfarande
osdkerheter och kunskapsluckor. Exempelvis kan det finnas osékerheter pa grund av
varierande kartlaggning av verksamheter, skillnad i provtagningsstrategier och kvalitet mellan
olika provtagningar samt varierande antal laboratorieanalyser. Det finns variationer i hur ofta
enskilda @mnen har analyserats och vilka matriser (medier) som provtagits. Jord &r den matris
som provtagits mest frekvent, men med varierande kvalitet pa analyserna. Underlaget av
analyser fran grundvatten, ytvatten och sediment &r betydligt mindre omfattande.
Sammanstallningen for ytvatten och sediment bygger till stor del pa data fran nationell
miljoévervakning och inte frdn méatningar vid handelstradgardar. De vanligast forekommande
organiska fororeningarna och metallerna i férhojda halter i jord vid gamla handelstradgardar
har sannolikt identifierats. For grundvatten, ytvatten och sediment ar underlaget dock inte
tillrackligt for att kunna dra sékra slutsatser om de vanligast forekommande féroreningarna.

1.4 Organisation

Arbetet med att ta fram végledningsmaterialet har genomforts i ett projekt dar lansstyrelserna
i Malarléanen och Gotland samt SGI samarbetat. Projektet har delvis finansierats av
Naturvardsverket. Projektgruppen har tagit fram samtliga material. Dartill har det funnits en
styrgrupp bestaende av Samordnarna i Mélarlanen och Gotland. For att sakerstélla kvaliteten
pa arbetet har det aven funnits en referensgrupp.

Projektgruppen har bestatt av handlaggare pa lansstyrelsen med ansvar for fororenade
omraden i Mélarlanen och Gotland samt personal fran SGI. Projektgruppens sammansattning
har andrats under projektets gang. Under 2015 var Annika Seidel projektledare. Hon ersattes



sedan av Sofia Persson som varit projektledare fram till projektets slut. Foljande personer har
ingatt i projektet:

Sofia Persson, Lansstyrelsen i Orebro lan

UIf Lavergren, Lansstyrelsen i Gotlands lan
Nicklas Boussard, Lansstyrelsen i Stockholms l&n
Fredrik Svanberg, Lénsstyrelsen i Uppsala lan
Hanna Odén, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an

Annika Seidel, Lansstyrelsen i Uppsala lan
Mérta Landell, Statens geotekniska institut
Annika Aberg, Statens geotekniska institut

| referensgruppen har det ingatt personer fran lansstyrelserna i Halland, Skane och
Osterg6tland, kommunerna Katrineholm, Laholm Norrképing och Uppsala, Arbets- och
miljomedicin vid Akademiska sjukhuset i Uppsala, Institutet for jordbruks- och miljéteknik,
Goteborgs universitet Institutionen for kulturvard, samt Kompetenscentrum for kemiska
bekdmpningsmedel vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Vagledningsmaterialet har, férutom referensgruppen, aven skickats pa remiss till
Lansstyrelsen i Jonkopings lan och till Naturvardsverket.



2 Bakgrund

Syftet med kapitlet ar att kortfattat beskriva branschens historik och branschens miljoproblem
ur ett tillsynsperspektiv.

2.1 Branschens historik

Tradgardsnaringen vaxte kraftigt i Sverige under borjan av 1900-talet. Runt 1950 fanns det
cirka 6 800 tradgardsforetag i landet, varav de flesta var handelstradgardar. Dessa var ofta
lokaliserade i narheten av stader for att ha korta transportavstand till marknader. Fruktodling
kravde stora arealer och var darfor vanligare vid herrgardstradgardar an vid stadsnara
handelstradgardar (Olausson, 2014).

Né&r verksamheterna expanderade byggdes ofta fler véaxthus i stallet for drivbankar, vilket gav
verksamheten 6kade intakter. | véxthusens varma och fuktiga miljé kan skadedjursangrepp
snabbt bli allvarliga (Jordbruksverket, 2011). Detta skapade ett storre behov av
bekampningsmedel. Bekampningsmedel anvandes aven pa frilandsodlingar och i drivbankar
(&4ven kallade bankfonster, bénkar eller fonster).

Till en borjan anvandes bekdmpningsmedel med olika metall-, arsenik- och svavelféreningar
som aktiv substans, dven biologiska bekampningsmetoder férekom. Pa 1940-talet
introducerades organiska bekd&mpningsmedel mot angrepp av insekter (insekticider), svampar
(fungicider) och ogrés (herbicider). Anvandningen av bekdmpningsmedel dkade snabbt fran
1940-talet fram till 1960-talet. Ofta anvéandes flera olika preparat parallellt. Under 1960-talet
borjade samhallet inse bekdampningsmedlens negativa effekter for manniskor och miljo och pa
1970-talet forbjods manga preparat.

Fran 1950-talet och framat borjade antalet handelstradgardar minska da konkurrensen fran
import okade. Idag finns det drygt 2 000 handelstradgardar i drift (Jordbruksverket, 2016).

2.2 Branschens miljéproblem ur ett tillsynsperspektiv

Utforda undersokningar vid gamla handelstradgardar visar att rester av aldre tiders
bekampningsmedel ofta finns kvar i marken. Gamla handelstradgardar har darfor blivit av
intresse for miljomyndigheter, eftersom de bek&mpningsmedel som anvandes ofta har miljo-
och hélsofarliga egenskaper.

| regel betraktas de handelstradgardar som var verksamma under perioden 1945 till 1975 som
mest relevanta i sammanhanget eftersom anvandningen av organiska bekdmpningsmedel var
stor under denna period. Samtidigt var medvetenheten om riskerna liten och hanteringen till
stor del oreglerad.

Eftersom manga handelstradgardar var belagna nara stader &r det relativt vanligt att
fastigheterna har eller kommer att exploateras i takt med att stdderna vaxer. Detta kan
medf6ra att manniskor exponeras for rester av bekampningsmedel pa sina fastigheter genom
kontakt med fororenad jord, gronsaksodling med mera. Bekdmpningsmedelsrester och deras
nedbrytningsprodukter kan dven paverka grundvatten eller markekosystem. Om en tidigare
handelstradgard har omvandlats till bostadsomrade kan manga enskilda fastighetségare vara
berorda.

Om fororeningssituationen vid gamla handelstradgardar inte beaktas kan markbearbetning,
masshantering och omflyttning av férorenade massor i samband med exploatering leda till
spridning av fororeningar med okanda risker for méanniskor och miljon.



3 Patraffade fororeningar vid gamla handelstradgardar

Syftet med kapitlet ar att ge en bild av vilka fororeningar som kan patraffas i jord,
grundvatten, ytvatten och sediment vid gamla handelstradgardar samt att kortfattat beskriva
fororeningarnas egenskaper.

| Tabell 1 sammanfattas vilka organiska bekdmpningsmedel som oftast har patraffats i jord
vid undersokningar av gamla handelstradgardar (i utredningsunderlaget). Organiska
bekdmpningsmedel &r en mycket heterogen grupp av @mnen avseende vattenldslighet,
nedbrytningshastighet, toxicitet etc. De enskilda &mnenas egenskaper har stor inverkan pa
bland annat hur de sprids och i vilka matriser de patraffas. Metaller bryts inte ner och har
varierande egenskaper avseende spridningsforutsattningar och toxicitet. For mer information
om enskilda amnens egenskaper hanvisas till bilaga 2 i SGI:s rapport. Vagledning om hur
riskerna for manniskors halsa och for miljon kan bedémas utvecklas i kapitel 7
Riskbeddémning.

Tabell 1. Sammanstéllning av vanligast patraffade organiska bekampningsmedel i jord i
utredningsmaterialet av gamla handelstradgardar. | tabellen anges i hur stor del &mnet har
patraffats vid de objekt dar &mnet har analyserat samt vid hur manga objekt &mnet
analyserats. Totalt ingar 101 objekt i utredningsunderlaget (SGI:s rapport).

Amne Péatraffat Antal objekt dar

amnet
analyserats

DDTsumma 84 % 93
Kvintozen + Pentakloranilin 60 % 71
Hexaklorbensen 39 % 87
Aldrin + Dieldrin 21% 92
Imidakloprid 11 % 46
Dikofol 10 % 49
Endosulfan 8 % 89
Pentaklorbensen 8% 75
Endosulfansulfat 8 % 60

Det ska understrykas att undersokningar som utgdr utredningsmaterialet har varit av
varierande omfattning och vissa damnen har darfor analyserats oftare an andra, vilket ocksa
kan ha paverkat hur frekvent de patraffats. Underlaget ger anda en indikation om vilka
fororeningar som ar mest troliga att patraffa i marken vid gamla handelstradgardar. For vatten
och sediment ar underlaget dock alltfor bristfalligt for att leda till nagra generella slutsatser
om paverkan fran handelstradgardar. Sannolikt har de vanligast forekommande organiska
bekampningsmedlen i jord vid gamla handelstradgardar identifierats i underlaget. Det rader
stor osékerhet kring vilka andra organiska &mnen som kan patraffas i mark och grundvatten.

Det finns &ven exempel i Statens vaxtskyddsanstalts listor 6ver godkanda bekampningsmedel
som visar att klorerade I6sningsmedel kan ha anvénts. Preparaten anvéndes framforallt for att
desinficera odlingsjorden i vaxthusen. Exempel pa sadana preparat ar formalin och
triklorattiksyra (LT:s forlag 1958-1991). Dessa fororeningar har inte analyserats i nagon
storre omfattning i utredningsunderlaget.



| vissa klorerade organiska bekdmpningsmedel, till exempel fenoxisyror, forekommer dioxin
som fororening. | utredningsmaterialet har inte analys av dioxiner noterats i nagon namnvard
omfattning. Inom branschen kan man &ven ha anvant en mangfald olika bekdampningsmedel,
bade tillatna och otillatna, som kan ha gett upphov till fororeningar som inte inkluderats i de
analyspaket som anvants vid hittills utférda undersékningar. Dessa har i sa fall inte fangats
upp i dataunderlaget. Darmed kommer det dven framdver rada viss osékerhet kring hur den
totala fororeningsbilden ser ut vid gamla handelstradgardar.

Vaxthus och andra byggnader varmdes ofta med oljepanna. Darfér kan det finnas féroreningar
av petroleumprodukter i anslutning till oljecisterner vid gamla handelstradgérdar. Aven kol
och koks anvéndes for uppvarmning, vilket kan ha fororsakat PAH-haltig aska. Nagon
séarskild sammanstallning och utvérdering av detta har inte gjorts. Vid misstanke om
fororening av olja eller PAH:er bor det undersokas och analyseras pa samma sétt som vid
andra platser med sadana fororeningar.

3.1 Bekampningsmedel i mark

Den sammanstallning som gjorts av genomférda miljotekniska undersékningar vid gamla
handelstradgardar (utredningsunderlaget) visar att rester av en rad olika organiska
bekdmpningsmedel kan hittas i marken. De &mnen som redovisas i Tabell 1 har analyserats
vid néra halften av utredningsunderlagets objekt eller fler.

Tabellen visar att de vanligaste dmnena som hittats & DDT (diklordifenyltrikloretan) och dess
nedbrytningsprodukter DDD och DDE (tillsammans bendmnda DD Tsumma). Dessa har
patraffats i 84 procent av de objekt dar amnet har analyserats. DD Tsumma har analyserats mest
frekvent, vilket indikerar att DD Tsumma &r mycket vanligt forekommande generellt vid gamla
handelstradgardar. Aven analyser av kvintozen + pentakloranilin, hexaklorbensen och aldrin +
dieldrin har utforts vid en hég andel av objekten i utredningsunderlaget (6ver 70 procent av
objekten). Dessa forekommer i 60, 39 respektive 21 procent av de provtagna objekten. Av
detta kan slutsatsen dras att kvintozen + pentakloranilin ocksa ar vanligt férekommande vid
gamla handelstradgardar. Medan hexaklorbensen och aldrin + dieldrin kan forvantas
forekomma i cirka tva av fem fall respektive ett av fem fall. Imidakloprid och dikofol har
patraffats vid en av tio undersokningarna dar de har analyserats. Dessa tva amnen har
analyserats vid strax under halften av objekten. Férekomstfrekvensen blir darfér mer
svartolkad och amnena kan férekomma oftare an vad frekvensen indikerar. Endosulfan,
pentaklorbensen och endosulfansulfat férekommer vid ndrmare en tiondel av de analyserade
objekten. Amnena har analyserats vid minst 60 procent av undersokningsunderlagets objekt
och indikerar darmed att forekomstfrekvensen &r relativt rattvisande.

De organiska amnen som oftast patraffas i jord har fysikaliska-kemiska egenskaper som ger
stark fastlaggning i mark. For dessa &mnen &r fordelningskoefficienten for oktanol-vatten,
(logKow), hog vilket gor att de binder starkt till jordpartiklar. Den storsta fastlaggningen sker
som regel i jordlager med hog halt av organiskt material. Amnena ar typiskt ocksa persistenta
vilket gor att de kan finnas kvar under lang tid. Dessa egenskaper medfor dven att de ar
fettlosliga och kan ackumuleras i fettvavnad hos ménniskor och djur. Exempelvis har DDT i
miljon halveringstider pa i storleksordningen decennier och langvarig exponering kan ge
skador pa nervsystem, lever och fortplantningsorgan. Intag av stora doser DDT kan ocksa
orsaka akuta forgiftningssymptom.

Vid merparten av undersokningarna har &ven analys av metaller utforts. Vid gamla
handelstradgardar &r arsenik, barium, bly, kvicksilver och zink de metaller som mest
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adterkommande péatraffats i halter Gver generella riktvarden. Aven andra amnen som kadmium,
kobolt och koppar forekommer i férhojda halter, men inte lika frekvent. Det som &r vart att
tanka pa avseende metaller &r att dessa inte nddvandigtvis harstammar fran
bekampningsmedel utan kan komma fran andra verksamheter. Aven opaverkade, naturliga
jordar kan innehalla relativt hdga bakgrundshalter av de aktuella metallerna. Det ar dock kant
att det forekommit olika bekampningsmedel med de metaller som ofta patraffats i forhojda
halter vid gamla handelstradgardar.

Arsenik kan forekomma i akuttoxiska halter i jord. I utredningsunderlaget har arsenik vid ett
tillfalle uppmatts i en halt i niva med Naturvardsverkets riktvarde for akuttoxicitet av arsenik.
Ytterligare fem varden éver halva nivan for akuttoxicitet har uppmatts. Dessa sex varden
kommer fran prover fran fyra olika objekt. Det kan alltsa inte sékert uteslutas att arsenik
forekommer i akuttoxiska halter i jord vid gamla handelstradgardar.

Av objekten som ingar i underlagsmaterialet ar cirka 50 procent exploaterade i nagon
utstrackning. Det bor observeras att beddmningen av vad som kan rdknas som exploaterat
samt graden av exploatering i vissa fall har gjorts genom en subjektiv bedémning av
informationen i utredningsmaterialet, vilket innebar att uppdelningen delvis &ar oséker. Till
foljd av att beskrivningarna ibland &r otydliga och att underlaget &r begrénsat &r foljande
slutsatser osékra.

Vid kontroll av om organiska bekampningsmedel patraffats eller inte, konstateras att
organiska amnen hittas vid 80 procent av objekten, oavsett om de exploaterats eller inte.
Darmed visar inte tillgangligt underlag nagot tydligt samband mellan exploatering och
forekomst av organiska fororeningar. Om daremot enskilda halter i forhallande till generella
riktvarden sammanstalls, tycks halterna vara hogre vid de objekt som inte ar exploaterade.
Fororeningar har ocksa patraffats i storre andel av de uttagna proverna vid oexploaterade
(markarbeten har inte utfort) objekt.

3.2 Bekampningsmedel i grundvatten, ytvatten
och sediment

| utredningsmaterialet ar dataunderlaget for bekdmpningsmedel i grundvatten begransat. De
som har patraffats ar framforallt atrazin och BAM (2,6-diklorbensamid). Amnen som hittas i
vatten har typiskt andra fysikaliska-kemiska egenskaper dn de &mnen som patréffas i jord. De
har lagre logKow-vérden och en hogre vattenloslighet och blir darfor mer lattrorliga i miljon.
Aven vattenlésliga damnen kan vara svarnedbrytbara och darmed finnas kvar i grundvatten
under lang tid. Amnen som bryts ner snabbt i mark kan generera mer lattrérliga
nedbrytningsprodukter, till exempel BAM som &r en nedbrytningsprodukt av diklobenil. 1
enstaka fall forekommer det ocksa hdga metallhalter i grundvattnet vid gamla
handelstradgardar, framst av kvicksilver, arsenik, bly och zink. Eftersom riskbilden med
avseende pa bekampningsmedel i grundvatten skiljer sig at fran den i mark, kan milj6tekniska
undersdkningar behdva inkludera provtagning av grundvatten exempelvis genom provtagning
av dricksvattenbrunn eller installation av grundvattenror.

Svensk miljodvervakningsdata (Naturvardsverket, 2016a) visar ocksa att mer vattenlésliga
bekampningsmedel som atrazin och BAM ar vanligt forekommande i bade grundvatten och
ytvatten generellt i Sverige. Hur mycket av detta som orsakas av spridning fran gamla
handelstradgardar jamfort med diffus spridning fran andra kéllor gar inte att avgora av
dataunderlaget.

I vilken man bekampningsmedel forekommer i sediment i anslutning till gamla
handelstradgardar gar inte heller att avgora utifran befintligt dataunderlag.
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Miljoovervakningsdata (Naturvardsverket, 2016a) visar dock att i princip samma @mnen som
forekommer i jord vid gamla handelstradgardar (till exempel DDT, hexaklorbensen och
endosulfan) kan forekomma i sediment i diken etc. i jordbrukslandskapet. Dessa &mnen har
fysikaliska-kemiska egenskaper som ger stark fastlaggning till partiklar. Det ar alltsa
teoretiskt mojligt att partikelerosion fran gamla handelstradgardar kan ge ett visst paslag av
bekdmpningsmedel i sediment i nérliggande diken.
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4 Gamla handelstradgardar i
efterbehandlingsprocessen

Syftet med kapitlet ar att beskriva delmomenten i efterbehandlingsprocessen och visa
vagledningsmaterialets disposition.

Precis som for andra fororenade omraden féljer hanteringen av gamla handelstradgardar den
efterbehandlingsprocess som beskrivs i Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket,
2016b). Figur 1 visar delmomenten i denna process. Detta vagledningsmaterial omfattar
momenten:

Identifiering och inventering
Riskklassning

Undersokning
Riskbedémning

Atgard.

Uppdatering av EBH-stodet ska goras efter varje avklarat delsteg i processen, se kapitel 9
EBH-stodet. Genom hela processen finns behov av kommunikation mellan
tillsynsmyndigheten och andra parter, se kapitel 10 Kommunikation.

EBH-stodet Kap. 9

Identifiering & Risk- Ansvars-
Inventering klassning utredning —>
Kap. 5 Avsnitt 5.2 Kap. 11

Ansvars-

utredning —>
Kap. 11 Kap. 8

Undersoékning Atgard

Kap. 6

Kommunikation Kap. 10

Figur 1. Delmoment i efterbehandlingsprocessen. I figuren & momenten i riskbeddmningen
markerade med cirklar och utredning- och atgardsmoment ar markerade med fyrkanter.

4.1 Aktuellt lage

| oktober 2016 fanns cirka 3 700 objekt inom branscherna Plantskola” och ”Plantskola —
ovriga” (till vilka handelstradgardar raknas) registrerade i EBH-stodet, den nationella
databasen for férorenade omraden. Manga av de nedlagda handelstradgardarna har inventerats
och riskklassats av lansstyrelserna vilket utgor en grund for vidare prioritering mellan
objekten.

Figur 2 visar hur fordelningen mellan de olika faserna i EBH-processen sag ut i oktober 2016.
Det arbete som aterstar ar framforallt utredningar och eventuella atgarder. Detta material
fokuserar darfor mestadels kring utredning och riskbeddmning av gamla handelstradgardar.

13



Aktuella faser for brancherna "Plantskola" och "Plantskola -
ovriga"

1%

m |dentifiering

m Inventering

m Utredning
Atgird

Figur 2. Objekt i branscherna “Plantskola” och “Plantskola — ovriga” enligt
Naturvardsverkets branschlista uppdelade i aktuella faser. Ett mindre antal skogsplantskolor
ingar i underlaget motsvarande mindre an en procent av totalt 3 701 objekt. Data taget ur
EBH-stodet 2016-10-29.

3%
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Identifiering

Inventering
Risklassning

5 Identifiering och inventering

Syftet med kapitlet ar att ge tillsynsmyndigheten vagledning infor identifiering och /eller
inventering av handelstradgardar samt stod vid prioritering av fortsatt arbete.

Identifiering och inventering fungerar som verktyg for att kunna prioritera arbetet mellan
olika handelstradgardar. En inventering kan ocksa vara ett forsta steg infér en undersokning
av en handelstradgard.

Lansstyrelserna har pa uppdrag av Naturvardsverket inventerat fororenade omraden. Eftersom
alla handelstradgardar inte har inventerats, pa grund av de avgransningar som lansstyrelserna
har gjort, kan det aven bli aktuellt for tillsynsmyndigheten (kommunen) att inventera. Det kan
da handla om bade pagaende och nedlagda verksamheter. Det ar upp till tillsynsmyndigheten
att bedoma om det &r relevant att inventera beroende pa hur man prioriterar objekt i
tillsynsarbetet.

5.1 Identifiering av en handelstradgard

For att identifiera en gammal handelstradgard behover tillsynsmyndigheten bestamma dess
geografiska plats och knyta den till geografiska koordinater och en eller flera
fastighetsbeteckningar. Eventuella sekundara branscher inom verksamhetsomradet ska aven
identifieras. Forslag pa informationskéllor som ar anvandbara vid identifiering och
inventering redovisas i Tabell 2 under avsnitt 6.3 Definition av undersékningsomradet.

5.1.1 Prioriteringsordning infor inventering

For att prioritera de identifierade gamla handelstradgardarna infor en inventering kan
branschklassningen (BKL) anvéndas som stdd. Branschklass ar en gruppriskklassning som
baseras pa generella bedomningar av risk utifran branschen som helhet.

Branschen plantskolor delas in i tva branschklasser (Naturvardsverkets Branschlista, 2016):

BKL 2, Plantskola: Plantskolor eller andra verksamheter dar fro eller stickling har dragits
upp med betydande anvéandning av bekdmpningsmedel.

BKL 4, Plantskola-6vriga: Odlingar med viss eller liten anvandning av
bekampningsmedel. Forsaljningsstallen och lantbruk ingar €;.

BKL 2 ska inventeras och riskklassas medan BKL 4 endast ska identifieras. Sarskiljning
mellan branschklasser kan vara svar att gora da historiska uppgifter om anvandning ofta
saknas. Vid inventering bor tillsynsmyndigheten darfor inledningsvis betrakta alla
handelstradgardar som BKL 2. Efter inventering kan de objekt dar tillganglig information
tyder pa att en mindre andel bekampningsmedel har anvants tilldelas den lagre klassningen
BKL 4.

5.2 Inventering och riskklassning

Inventering och riskklassning av gamla handelstradgardar ska genomféras enligt MIFO
(Metodik for inventering av fororenade omraden), se Naturvardsverkets Rapport 4918 —
Metodik for inventering av Férorenade omraden (Naturvardsverket, 1999). Inventeringen av
gamla handelstradgardar ger underlag for en generell bedomning av de risker omradet kan ge
upphov till, sa kallad MIFO-riskklassning. Resultatet anvands for att prioritera vilka objekt
som bor utredas och undersokas vidare. Inventering ar ofta ett nddvandigt forsta steg infor en

15



Identifiering

Inventering
Risklassning

undersokning av en handelstradgard da historisk information behdver ligga till grund for
undersékningarna.

MIFO-riskklassningen ar en samlad beddmning av féroreningarnas farlighet,
fororeningsnivan, spridningsférutséttningar samt kanslighet och skyddsvarde. Det resulterar i
att objektet inordnas i ndgon av de fyra riskklasserna:

Riskklass 1 — Mycket stor risk for méanniskors hélsa och miljo
Riskklass 2 — Stor risk

Riskklass 3 — Mattlig risk

Riskklass 4 — Liten risk.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram en schablonmall som férenklar riskklassning av
handelstradgardar (se bilaga 1). Enligt mallen antas att bekampningsmedel har anvants i
verksamheten. Den uppskattade omfattningen styrs av om verksamheten har bedrivit odling i
vaxthus (dar anvandningen av bekdmpningsmedel generellt & mer omfattande &n pa friland),
och av verksambhetstid. Mallen &r ett bra hjalpmedel for tillsynsmyndigheter som ska
inventera handelstradgardar. Tillsynsmyndigheterna rekommenderas att sakerhetsstalla att
mallen &r relevant i det specifika fallet. Tillsynsmyndigheter som anvander mallen bér darfor
ocksa bedéma om det finns ndgon ytterligare information som kan paverka riskklassen vid det
enskilda objektet.

Figur 3 visar fordelning mellan riskklasser for de inventerade handelstradgardarna
registrerade i EBH-stodet i oktober 2016 (den 28 oktober). Figuren ger en indikation pa hur
den generella riskbilden for handelstradgardar ser ut.

Tillsynsmyndigheten kan vid en inventering ta hjalp av avsnitt 6.2 Bedémning av underlag
och avsnitt 6.3 Definition av undersékningsomrade.
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Fordelning melllan riskklasser for samtliga inventerade
objekt i Naturvardsverkets bransch "Plantskolor" i Sverige

-Status oktober 2016
14% 1%
l m Riskklass 1
m Riskklass 2
Riskklass 3
m Riskklass 4

Figur 3. Figuren visar fordelning av riskklass bland alla inventerade objekt inom branschen
”Plantskola” registrerade i EBH-stodet 2016-10-28. Ett mindre antal skogsplantskolor ingar
i underlaget motsvarande mindre &n en procent av totalt 1944 objekt.

Exempel pd osékerheter vid MIFO fas 1
Riskklassen bygger bland annat pa olika antaganden, t.ex.

Dokumentation om anvénda bekampningsmedel och hur omfattande de anvénts saknas ofta.
Anvindning baseras pa generellt forekommande medel under en viss tid.

Vid gamla handelstradgardar arbetade ofta fa personer och eftersom de flesta verksamheter ar
nedlagda finns det fa personer kvar i livet som kan beratta om hur verksamheten bedrivits pa
platsen.

Fororeningsnivan uppskattas eftersom provtagning oftast inte gors i detta skede.

Bedomning av spridningsforutséttningar baseras oftast inte pa faktiskt provtagning fran platsen
utan pa oversiktliga jordartskartor eller férhallanden i Gvrigt.
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6 Undersokning

Syftet med kapitlet ar att vagleda och ge stdd till tillsynsmyndigheten vid granskning och
tolkning av provtagningsplaner och /eller undersokningar.

En undersokning kan vara olika omfattande beroende pa syftet med undersékningen. Vanligt
forekommande benamningar pa undersékningar ar:

MIFO fas 2 och forstudie — dversiktliga undersékningar

Huvudstudie och atgardsforberedande — fordjupade undersékningar (exempelvis infor
exploatering).

Tillsynsmyndigheten bor gora en egen beddmning av behovet och omfattningen pa
undersdkningen.

6.1 Faststallande av undersokningens mal och syfte

For att det tydligt ska framga vad man vill att omradet ska kunna anvéndas till och vad
avsikten ar med undersokningen ar det ar viktigt att formulera 6vergripande atgardsmal och
syfte innan en undersokning utfors.

Overgripande atgardsmal anger, i ett langt tidsperspektiv, vilken anvandning eller funktion ett
omrade ar tankt att ha och vilken paverkan som &r acceptabel eller oacceptabel i omgivningen.
Manga omraden som forr var handelstradgardar bestar idag av bostader. Ett exempel pa
overgripande atgardsmal kan vara:

“Omradet ska kunna anvéndas for bostadsandamal utan att manniskors hélsa paverkas
negativt”.

Det &r mot de 6vergripande atgardsmalen som resultaten av undersokningar och
riskbedomningar sedan ska varderas for att avgéra om man behover ga vidare i processen.
Mer om dvergripande atgardsmal finns i Naturvardsverkets rapport Att vélja
efterbehandlingsatgéard (Naturvardsverket, 2009a).

Syftet med en undersokning ska formuleras mer detaljerat och i ett kortare tidsperspektiv och
ange avsikten med undersokningen. Syftet ska stodja det dvergripande atgardsmalet. Ett
exempel pa syfte kan vara:

“Undersokningen ska visa vilka halsorisker som férekommer i odlingsland for gronsaker, i ej
hardgjorda ytor och i dricksvattenbrunn pa en bostadsfastighet som forr utgjorde del av en
handelstradgard ”.

| detta exempel framkommer det klart att risker for manniskor inom olika delomraden
(grénsaksland och ej hardgjorda ytor) och olika exponeringsmatriser (mark och dricksvatten)
maste utredas utifran ett givet markanvandningsperspektiv (bostader). Det kraver att
provtagningsstrategin anpassas utifran detta. Det visar dven att resultaten maste utvarderas
utifran dessa perspektiv. Fler exempel pa syften finns dven i SGI:s rapport.

Det ar viktigt att markanvandning i fysisk planering fangas upp i dvergripande atgardsmal och
syfte. Vid exempelvis detaljplanering ska det vara sékerstéllt att marken &r lamplig for
andamalet vid antagandet av planen. Las mer om detta i kapitel 11 Ansvar.
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6.2 Bedomning av underlag

Vid granskning av en provtagningsplan eller undersdkningsresultat bor tillsynsmyndigheten
sakerstalla att verksamheten och dess omgivning ar sa vl beskrivet som mojligt. For en
generell véagledning kring provtagningsplaner se Falthandbok miljotekniska undersékningar
(Svenska geotekniska foreningen, 2013).

Speciellt viktig information vid gamla handelstradgardar ar:

Handelstradgardens verksamhetstid och omfattning, se Tabell 3.
Verksamhetsgranser for den davarande handelstradgarden.
Lokalisering av egenskapsomraden, se avsnitt 6.3 Definition av undersokningsomradet.

Nuvarande eller planerad fastighetsindelning i férhallande till historisk verksamhet (kan
vara aktuellt till exempel i samband med exploatering).

Eventuella avvikelser av det historiska laget utifran nuvarande fastighetsgréanser.
(avstyckning och ombildning av fastigheter ar inte ovanligt vid gamla handelstradgardar).

Lokalisering av rivna och befintliga byggnader inom unders6kningsomradet.

Vilken typ av markanvandning som &r eller kommer att vara aktuell inom
undersokningsomradet.

Forekomst av brunnar (for dricksvatten eller bevattning).

Platsbesok bor ha genomforts da det kan ge information om en plats som inte kan fas pa
annat satt.

Om det finns misstanke om paverkan fran nagon form av masshantering pa
undersokningsomradet behover dven detta anges (till exempel utfylinad eller
bortschaktning av jordlager).

Om fastigheten inventerats av lansstyrelsen kan delar av ovanstaende information finnas i
MIFO-blanketterna. MIFO-blanketterna kan fas via EBH-stodet och kan med fordel lamnas
till den som ska utfora undersokningen. Ibland &r informationen i blanketterna inte komplett.
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Foljande kallor kan anvandas for att hitta historiska uppgifter:

Tabell 2. Informationskallor

EBH-stodet — MIFO-
blankett

Handbok for
tradgardsodlare
(Soneson, 1955),

En blomstrande
marknad
(Olausson, 2014)
Svenska tradgardar

(Lind och Thulin,
1939 - 1940)

Listor dver
godkéanda
bekdmpningsmedel

Kartor och flygfoton

Telefonkatalogens
yrkesregister

Muntliga kallor

Kommunens egna
arkiv

Arkivcenter

Tradgardsrakningen

Bolagsverkets
naringslivsregistret

Skatteverket och
Landsarkivet

Manga handelstradgardar i landet &r redan inventerade enligt MIFO, vilket betyder
att mycket information redan ar framtagen och inford i EBH-stédet.

Inventerade objekt innehaller ofta vardefull information om verksamhetstid,
forekomst av vaxthus, féorekommande skyddsvarden m.m.

Beskrivning av aldre tiders bekampningsmedel och i vissa fall vilka typer av medel
som var bra att anvanda pa vissa grodor.

Avhandlingen syftar till att fordjupa forstaelsen for handelstradgardarnas
verksamhet och tradgardsnéaringens utveckling i Sverige under perioden 1900 till
1950.

Har finns uppgifter om bl.a. var tradgarden legat, tradgardsmastaren, startar for
verksamheten, omfattning av verksamheten i form av yta och antal véxthus och
bankfénster, vad man odlade och hur mycket, antal anstallda m.m. Aven om
uppgifterna ar frin 1930-talet s ger det en bra bild av verksamheten.

Statens vaxtskyddsanstalts arliga forteckningar 6ver godkanda bekampningsmedel
och deras anvandningsomraden mellan aren 1958 och 1991 (LT:s forlag 1958-
1991).

Vaxthusens karaktaristiska form framgar ofta tydligt pa kartor och flygfoton (se Figur
4 och Figur 5). Det basta ar att ha tillgang till kartor och flygfoton fran flera ar for att
kunna saga nagot om verksamhetstiden. Lantmateriet har tillgang till de flesta kartor
och flygbilder 6ver Sverige, exempelvis ar Lantmateriets ekonomiska karta fran
1950-talet en bra kalla till identifiering av handelstradgardar. Eniro har aven en
funktion dar man kan se historiska flygfoton.

Kan anvandas for att identifiera tradgardsmastare samt fa en uppfattning om hur
lange tradgardsmaéstarna var aktiva. Registerna finns att lasa pa Kungliga
biblioteket i Stockholm samt i vissa fall pa valsorterade bibliotek och tekniska
museéer.

"Kompass” ar en telefonkatalog med enbart féretag. Denna kan ha detaljerade
uppgifter om "underbranscher”.

Kan bidra med information som inte gar att hitta genom arkiv- och kartstudier.
Tankbara kallor &r tradgardsmastaren, slaktingar till tradgardsmastaren, tidigare
anstallda, grannar, hembygdsféreningar, lokala tradgardsforeningar med mera.

I kommunens arkiv kan man bland annat hitta aldre bygg- och
rivningslovshandlingar. Dessa ar vardefulla for att fastsla hur manga véaxthus som
fanns samt nér de byggdes respektive revs. Vissa kommuner har aven
bilddatabanker dar man kan stka efter gamla bilder av handelstradgardar.

Privata eller kommunala arkivbildare for lokala tradgardsféreningar och liknande kan
bidra med information om olika tradgardsmastare, antal handelstradgardar m.m.

Statiska centralbyrdns statistik 6ver handelstradgardar. Kan innehalla uppgifter
om bransleférbrukning, maskinpark, vad som odlades, férekomst av byggnader,
bevattningsanlaggningar och motordrivna bekdmpningssprutor.

Kan ge upplysning om féretagsnamn, funktionarer mm.

Uppgifter om anhdriga till en verksamhetsutovare kan fas via Skatteverket och
Landsarkivet, om det &r aldre uppgifter.
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Skala 1:1500

Figur 4. Karaktaristiskt utseende pa véaxthus pa en ekonomisk karta fran 1950-talet. Pa
ekonomiska kartor ar vaxthus ofta svartmarkerade och vanligtvis formade som en gaffel med
ett packhus pa kortsidan och ett antal kast eller langor dar odlingen skett i vinkel ut fran
packhuset. Prickad mark pa kartan kan visa pa frilandsodling, men ocksa pa vanliga
villatradgardar. Kalla: Lantméteriet

Skala 1:1200

© Lansstyrelsen, Lantmateriet, NVDB, ESRI Inc, RAA, SGU, Sjofartsverket, SMHI, SVO, SCB, SIV, FM, Bergsstaten, SLU

Figur 5. Flygfoto med bade pagaende (till vanster) och nedlagd (till hoger)
handelstradgardsverksamhet i Jarfalla, Stockholms lan (Lansstyrelsens gemensamma

WebbGIS, 2016).
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Det &r viktigt att handelstradgardens verksamhetstid ar kartlagd eftersom de forvantade
fororeningarna skiljer sig at beroende pa hur lange och under vilken period verksamheten var
i drift. Nedanstaende tabell kan anvandas som checklista for att beddma om beskrivningen av
verksamhetsutévningen ar tillracklig.

Tabell 3. Checklista for beddmning av verksamhetens tid och omfattning

Verksamhetstid Verksamhetstiden har stor betydelse eftersom det ger information om
vilka bekampningsmedel som kan hittas pa platsen.

Den period som har storst betydelse &r mellan &ren 1945 och 1975 da
anvandningen av DDT och andra klorerade bekampningsmedel var som
mest omfattande, okontrollerad samt att medvetenheten om riskerna med
anvandningen var lag.

Fram till 1940-talet &r det framst metaller och svavelféreningar som kan
forekomma.

Efter 1975 forbjods manga organiska preparat pa grund av deras farlighet
och persistens. Preparaten kan vid enstaka fall ha anvéants aven efter
1975.

Omfattning av verksamheten Med omfattningen av verksamheten menas dels hur mycket som har
odlats och dels vad som har odlats. Informationen kan ge en indikation pa
hur mycket och vilka bekampningsmedel som kan ha anvénts.

Att i detalj kartlagga hur omfattande en verksamhet har varit genom aren
med avseende pa vilken gréda som odlats och i vilka mangder ar svart
och tidskravande. En enklare vag att ga ar att ta reda pa om man har
odlat i vaxthus eller inte. Antalet vaxthus och bankfonster samt total yta
frilandsodlingar i kombination med verksamhetstid ger en bra bild av
verksamhetens omfattning.

Kemikalieanvandning Information om hur kemikalieanvandningen sett ut pa handelstradgarden
ger kunskap om hur mycket och vilka kemikalier som kan ha férekommit.

Det ar oftast valdigt svart att fa tag i historisk information om
kemikalieanvandningen vid en handelstradgard eftersom det sallan
fordes nagot register Gver anvanda bekampningsmedel i verksamheten. |
nara nog alla fall nar nedlagda handelstradgardar undersokts har man
hittat rester av bekdmpningsmedel (erfarenheter fran inventering och fran
utredningsunderlaget).

6.3 Definition av undersokningsomradet

| det inventeringsarbete som utforts av lansstyrelserna har olika egenskapsomraden som ar
specifika for gamla handelstradgardar identifierats. Ett egenskapsomrade ar ett omrade dar
markforhallanden och féroreningshalter kan antas vara relativt homogena, forutsatt att marken
inte har bearbetats i efterhand. Om dessa egenskapsomraden varit mojliga att identifiera bor
de ocksa beaktas i provtagningsplanen. Avsaknaden av detaljerad information innebar
osakerheter i undersokningen (till exempel om egenskapsomraden) och slutsatserna kan bli
mer osakra. Om omradet dar handelstradgarden 1&g har exploaterats och jordmassor har
flyttats kan en uppdelning i egenskapsomraden ha mindre betydelse vid en undersokning.

Tabellen nedan ger en summering av vilka egenskapsomraden som forekommer samt varfor
de &r relevanta att ta hansyn till i planeringen.
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Tabell 4. Olika egenskapsomraden vid en handelstradgard
Vaxthus Risken for foéroreningar &r stor vid véxthus.

De flesta handelstradgardar som varit i drift under en langre tid har
haft odling i vaxthus. Aven om véxthusen &r rivna &r det oftast enkelt
att fastsla var de har sttt tack vare dess karaktaristiska utseende
pa aldre kartor och flygfoton. P4 ekonomiska kartor ar de
svartmarkerade och vanligtvis formade som en gaffel med ett
packhus pa kortsidan och ett antal kast, eller Iangor, dar odlingen
skett, i vinkel ut fran packhuset (Figur 4).

Friland Vid frilandsodling kan en stor méngd bekdmpningsmedel ha
anvants. Daremot behdver inte koncentrationerna i marken vara lika
héga som i odlingsbaddarna i vaxthus. Frilandsmarken utgjorde ofta
en storre yta och pa grund av vindavdrift kan preparaten ha spridits
ut medan det i vaxthusen stannade kvar. Pa i stort sett alla
handelstradgardar har det odlats pa friland. Identifiering av var
frilandsodlingar har legat sker enklast med hjalp av aldre flygfoton
eller ekonomiska kartor (Figur 4).

Drivbankar Drivbankar eller bankfonster fungerar som sma vaxthus dar
odlingsjorden tacks av ett fonster for att 6ka varmen. Drivbankarna
kan ha flyttats runt inom handelstradgarden och aven férekommit pa
frilandsodlingar.

Det férekom att gédsel och ibland sopor gréavdes ned i marken vid
drivbankarna for att 6ka varmen i jorden genom férmultning. Det
héander darfor att man hittar soprester i marken vid gamla
handelstradgardar.

Pa samma séatt som i vaxthus 6kar risken med ohyra i drivbankar
pga. den hogre temperaturen och luftfuktigheten varfér
bekdmpningsmedel oftast anvandes aven dar. Identifiering av var
bankfonster har legat sker enklast om man har tillgang till aldre
flygfoton.

Varmepanna For att forlanga odlingssasongen var det vanligt att vaxthus varmdes
med hjalp av en varmepanna. Fororeningar i form av olja kan darfor
férekomma vid varmepannan.

Koks som bransle blev vanligt pa 50-talet. Koks ger upphov till
hoégre halter av PAH:er i askan &n ved. Det kan darfor vara bra att
identifiera var man gjorde sig av med aska fran varmepannan. En
ledtrad till om verksamheten hade en eldningspanna kan fas av att
studerar aldre flygfoton dér skorstenen eller skuggan av skorstenen
ofta ar synlig.

Pannan var i de flesta fall placerad i eller i anslutning till packhuset.
Storre verksamheter som |ag nara centrala delar av samhallen med
bra infrastruktur som vagar och jarnvag anvéande oftast eldningsolja
som brénsle i varmepannan.

Branslecisterner Forvaring och anvéandning av olja fér uppvarmning eller diesel som
drivmedel kan ha gett upphov till féroreningar i marken genom spill
vid pafylining samt genom lackage fran cistern och ledningar.

Nedgravda cisterner kan finnas kvar i marken efter att
verksamheten lades ned eftersom det var billigare och enklare att
fylla dem sand an att grava upp dem.

Deponier/lkomposter/avfallshégar Koncentrationerna av bekampningsmedel kan vara héga i en
deponi.

Det forekom att det fanns en deponi eller kompost inom
verksamhetsomradet dar man slangde skrap i form av till exempel
vaxtrester, gamla bekampningsmedelsférpackningar och uttjant
odlingsjord. Var deponin kan ha legat ar oftast svart att saga men
troligast i utkanten av verksamhetsomradet.
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Arbetsbod/forrad Platsen for kemikalieforvaring kan vara fororenad.
Bekéampningsmedel forvarades oftast i anslutning till packrummet.

Vissa bekampningsmedel behdver beredas innan anvéndning,
oftast genom spadning/blandning med vatten eller annan vatska,
vilket kan ge upphov till spill. Det kan ha funnits en speciell
beredningsplats, antingen inne i packrummet for behandling av
vaxter i vaxthusen, eller utanfér om man skulle behandla
frilandsodlingarna.

6.4 Anvandande av konceptuella modeller

Infér genomfdrande av en undersékning bér en konceptuell modell specifik for den aktuella
gamla handelstradgarden ha tagits fram. Tillsynsmyndigheten behéver granska och bedéma
om modellen ar heltackande och om den tydligt beskriver forvantad riskbild utifran
fororeningarnas och omradets egenskaper. Modellen bor ta hansyn till:

historisk och nutida information, se avsnitt 6.1 och SGI:s rapport
vilka skyddsobjekt som finns i paverkansomradet, se SGI:s rapport

potentiella fororeningar, se kapitel 2 Bakgrund och kapitel 3 Patraffade fororeningar vid
gamla handelstradgardar samt SGI:s rapport

vilka spridnings- och exponeringsvéagar som kan tankas forekomma, se SGI:s rapport.

Vid handelstradgardar ar det framst manniskor, markekosystem och grundvatten som utgor
skyddsobjekt. I vissa fall kan djur, ytvatten och sediment utgdra skyddsobjekt.

SGI har i sin rapport om féroreningsproblematik vid gamla handelstradgardar tagit fram tva
generella konceptuella modeller, en for kénslig markanvandning Figur 6 och en fér mindre
kanslig markanvandning. De beskriver forvantad riskbild for gamla handelstradgardar baserat
pa utredningsunderlaget samt med utgangspunkt fran befintliga generella riktvarden.
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Intag av vaxter

Inandning av angor

—

Inandning av damm

Intag av jord

Hudupptag

Intag av dricksvatten

Figur 6. Konceptuell modell med allmén riskbild for gamla handelstradgardar vid kanslig
markanvandning. Heldragen pil = sannolikt bidragande risk, streckad pil = sannolikt mindre
bidragande risk. Vid enskilda objekt kan riskbilden se annorlunda ut.

Styrande risker med organiska bekampningsmedel forvantas framst utgoras av skydd for
markekosystemet, exponering vid intag av vaxter och mojligen intag av dricksvatten. Risker
vid spridning till framférallt grundvatten och eventuellt ocksa ytvatten fran gamla
handelstradgardar kan finnas men &r svara att faststalla da dataunderlaget ar begransat.
Paverkan pa grund- och ytvatten kan dven komma fran flera kéllor i samhéllet, vilket gor att
bidraget fran handelstradgarden kan vara svart att sérskilja.

For metaller forvéntas de styrande riskerna frdmst utgoras av exponering via intag av véxter
och dricksvatten, foljt av intag av jord eller anga (kvicksilver), risk for akuttoxiska effekter,
skydd av markmiljo samt spridning till grundvatten. Riskerna for exponering genom
hudkontakt samt skydd av ytvatten beddms vara mindre, men kan inte helt uteslutas med hjalp
av befintligt underlag. Aven har kan paverkan komma fran flera kéllor, men ocksa fran
naturligt forhojda halter. En sarskiljning av paverkan fran objektet kan darfor vara svar.

Figur 6 visar en konceptuell modell med allmén riskbild fér gamla handelstradgardar vid
kéanslig markanvandning.

Vid granskning av provtagningsstrategier kan den generella modellen anvandas som en
preliminar bild av vilka risker som kan finnas pa ett enskilt objekt. For det enskilda objektet
tas en konceptuell modell fram med st6d av platsspecifik data. Detta kan gdras genom
justering av de generella modellerna eller pa annat satt. Observera att den generella modellen
inte kan anvandas for att avskriva risker utan foregaende utredning.
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Tank pa att:

Infor varje undersokning bor modellen anpassas utifran platsspecifika data och syftet med
undersdkningen.

Efter varje undersékning bér modellen uppdateras utifran det erhallna resultatet.

Om flera fororeningar med vitt skilda egenskaper forvantas forekomma kan flera
konceptuella modeller tas fram.

6.5 Granskning av provtagningsstrategi och
undersokningsresultat

6.5.1 Provtagningsstrategi

Provtagningsstrategin ska tydligt motivera och forklara hur en specifik provtagning ska
utforas (provtagningsplan). Provtagningsstrategin ska vara anpassad sa att syftet med
undersokningen uppnas. Konceptuell modell, undersékningens syfte samt 6vergripande
atgardsmal ger stod for hur provtagningsstrategin bor se ut. Av strategin bor foljande framga:

Syftet med provtagningen.
Undersokningsomradets samt ingaende egenskapsomradens utbredning.

Hur manga provpunkter som behdvs for att fororeningar inom ovanstaende delomraden
ska tackas in.

Motivering till provtagningspunkternas lage.

Om prover ska tas som stickprov eller samlingsprov eller om kombinerade strategier ska
anvéndas.

Vilka provtagningsmatriser som &r relevanta.

Hur omfattande dataunderlaget behtver vara for olika provtagningsmatriser eller olika
delomraden.

Nar flera bostadsfastigheter finns inom undersokningsomradet bor undersokningen omfatta
bade omradet som helhet samt varje enskild tomt for att ge ett relevant underlag till
riskbedémningen. Hur provpunkterna fordelas bade inom de tomter som ingar i
undersokningsomradet, samt hur de fordelas inom undersokningsomradet som helhet bor
framga av provtagningsstrategin (se avsnitt 7.4).

| SGI:s rapport om fororeningsproblematik vid gamla handelstradgardar ges vagledande
information om hur forvantade styrande risker vid gamla handelstradgardar kan kréava olika
provtagningsstrategier for att dataunderlaget ska fa optimal utformning. For generell
information kring provtagningsstrategier och hur provtagningsplaner utformas, se till exempel
Provtagningsstrategier for fororenad jord (Naturvardsverket, 2009b).

Fragor som provtagningsplanen ska besvara

Tabell 5 ger exempel pa fragor som provtagningsplanen bor svara pa for att uppna syftet med
undersokningen. Tillsynsmyndigheten kan anvanda tabellen som stod vid en genomgang av
upplégget av provtagningsplanen.
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Tabell 5. Tabellen visar fragor som en provtagningsplan bor svara pa. For en generell
vagledning kring provtagningsplaner se Falthandbok Miljétekniska markundersékningar
(Svenska geotekniska foreningen, 2013).

Vad ska undersokas?

Varfor ska det undersokas?

Vad ska resultatet anvandas till?

Jord i tradgard, odlingsland, parkmark eller prov pa gronsaker, vatten i

brunn eller grundvattenférekomst m.m.

For att visa férekommande risker vid intag av férorening via jord,

vatten, gronsaker, vid inandning av damm och flyktiga amnen samt fér
paverkan pa ekosystem m.m.

For att bedéma halsorisker, miljérisker, fastighetsoverlatelse/-

vardering, for bedémning/revidering av MIFO-riskklass m.m.

Vilka matriser ska provtas?

Vilka matriser som kan vara relevanta att provta framgar av Tabell 6.

Tillsynsmyndigheten kan anvénda tabellen som stéd i bedémning av vilka matriser som kan
vara relevanta vid en provtagning. Observera att oversiktliga undersékningar kan identifiera
att andra provtagningsmatriser kan behdva inkluderas i fordjupade undersékningar. Till
exempel om forekomst av flyktiga kolvaten kopplat till petroleumféroreningar i anslutning till
byggnader finns. For mer ingaende information hanvisas till SGI:s rapport.

Tabell 6. Relevansen for att provta olika matriser och i vilka skeden.

Matris

Jord

Grdnsaker,

bar, frukt etc.

Dricks-
vatten,
grundvatten

Ytvatten,
sediment

Provtagningsrelevans

Alltid relevant att provta.

Relevant att provta om omgivningen
uttrycker oro éver halsorisker vid
konsumtion.

Kan vara relevant vid en férdjupad
undersdkning.

Relevant om det finns en dricksvattentakt
eller enskild brunn pa eller i nara
anslutning till undersékningsomradet.

Kan vara relevant om det finns en vardefull
grundvattenforekomst eller ett
vattenskyddsomrade inom eller i narheten
av undersokningsomradet.

Mindre relevant i ett forsta skede.

Kan vara relevant om det finns skyddsvéart
ytvatten och sediment vid eller i narheten
av undersokningsomradet.
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Kommentar

SGI:s rapport visar att organiska
bekampningsmedel, som binder hart till jord,
har patraffats frekvent vid undersokningar av
gamla handelstradgardar.

Flera av de organiska amnen som patraffas
vid gamla handelstradgardar forekommer i
halter som inte forvantas ge upphov till stort
upptag i vaxter. Det kan dock forekomma
undantag. Behovet av provtagning bor
avgoras baserat pa inledande resultat i en
oversiktlig markundersokning.

Provtagning av dricksvatten fran enskilda
brunnar inom undersékningsomradet kan
vara aktuellt dd bekampningsmedel ar en
vanligt forekommande fororening i nationell
grundvattenvervakning. Manga
handelstradgardar ar privatagda fastigheter
med eget dricksvattenuttag.

Provtagning boér ske for att identifiera
spridnings- och exponeringsrisker samt
beddma forutsattningar for
miljokvalitetsnormer och miljomal.

Behov av provtagning behover baseras pa
resultat frAn en oversiktlig undersékning.

Provtagning kan behdvas for att sékert
beddma miljé- och halsorisker samt
forutsattningar for miljokvalitetsnormer och
miljiomal.

Fororeningar kan komma fran flera kallor och
inte bara fran handelstradgarden.
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Matris Provtagningsrelevans Kommentar

Inomhusluft Inte relevant att provta i ett forsta skede. Om fororening med hog eller mattlig flyktighet
patraffats i, eller i anslutning till byggnader,

Kan vara relevant beroende pa tidigare, kan provtagning av inomhusluft behova

nuvarande och planerad anvéandning av

o utforas.
byggnader samt egenskaper for
forekommande féroreningar.
Byggnads- Inte relevant att provta i ett forsta skede. Om lagringsutrymme for bekdmpningsmedel

lokaliserats, kan provtagning och analys av
byggnadsmaterial vara motiverad.

material Kan vara relevant beroende pa tidigare,

nuvarande och planerad anvéndning av
byggnader samt egenskaper for
férekommande fororeningar.

6.5.2 Tillvagagangssatt vid provtagning
Provtagningsplanen ska tydligt beskriva:

var proverna ska tas

hur proverna ska tas

vilka matriser som ska provtas
om faltmatningar ska utforas
vilka analyser som ska utforas
syftet med respektive prov.

Var och hur prover ska tas beror pa syftet med undersokningen. | SGl:s rapport beskrivs
bland annat relevansen for stickprover respektive samlingsprover, vikten av att provta ratt
jordlager och hur ett faltprotokoll bor se ut. For en generell vagledning kring
provtagningsplaner se Falthandbok om miljotekniska markundersokningar (Svenska
geotekniska foreningen, 2013).

Vid provtagning vid gamla handelstradgardar bor man alltid forsoka identifiera pa vilket djup
det historiska lagret med matjord finns, eftersom organiska fororeningar i allmanhet binder
hart till organiskt material. Matjorden kan darmed ha andra egenskaper jamfért med 6ver- och
underliggande skikt och bor alltid provtas och analyseras separat. Om matjorden blandas med
ovriga jordlager riskerar eventuella fororeningar att spadas ut. Det &r darfor viktigt att det
framkommer i faltprotokollet om gammal matjord har patraffats eller inte.

Om jordmassor inte har omflyttats sedan verksamheten upphorde bor det historiska lagret
matjord patréffas ytligt i markprofilen. Matjorden kan dock vara tackt av nyare massor som
tillforts efter att verksamheten upphérde.

Da inventeringen av gamla handelstradgardar skedde relativt sent kan handelstradgardar
exploaterats utan krav pa undersékning eller sanering. Det finns antagna detaljplaner dar
gamla handelstradgardar tidigare legat och dar planen inte identifierat omradet som potentiellt
fororenat och fororeningssituationen darmed inte ar utredd. Tillsynsmyndigheten behdver
vara medveten om detta och kan med fordel ta kontakt med plan- och bygglovsansvariga pa
kommunen for att diskutera hur féroreningarna ska beaktas.
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Tillsynsmyndigheten kan anvénda checklistan nedan som ett stod i granskning av hur
provtagningen ska utforas eller har utforts. Syftet med provtagningen eller platsspecifika
forhallanden kan dock innebéra att andra prioriteringar behéver goras.

Tabell 7 — Provtagning: checklista som stdd vid granskning

Provtagnings- Kontrollera att de valda provtagningsmatriserna ar relevanta for det vergripande
matriser atgardsmalet och syftet med undersokningen. Se &ven Tabell 6.

Provtagnings- Om undersokningen ska visa om fororening forekommer pd omradet och om det finns
metod risker for boende bor provtagningen fokusera pa de egenskapsomraden dar det &ar

mest troligt att férorening férekommer, t.ex. vaxthus.

Provtagningsmetod ska anpassas efter provtagningens syfte och platsens historiska
anvandning.T.ex. om exponeringsrisker for ménniskor ska undersdkas eller om
omradet &r ordrt kan provtagning av ytlig jord (manuellt) vara tillrécklig. Om spridning
till djupare jordlager eller till grundvatten ska undersdkas eller om man misstéanker att
ursprunglig matjord ar évertackt kan det krdvas provtagning av djupare nivaer, med
maskin.

Om det finns oro for héga halter flyktiga &mnen i mark kan porluft i marken provtas
som kompletterande undersdkning for att tydliggora riskbilden.

Stickprover eller | ett forsta skede kan samlingsprover ge en god bild 6ver féroreningssituationen pa

samlingsprover ett delomrade. Det delomradde som da provtas ska vara avgransat gallande historisk
anvandning, nutida anvandning, geologiska forhallanden etc. Proverna ska tas pa
s&dant satt att de representerar hela delomradet. Dessa resultat kan da bidra till att
ge en bild av risker forknippade med diffus exponering fran jord/damm, risker for
markmiljo och risker fér spridning till yt- och grundvatten.

For att bedoma akuttoxiska risker eller risker forknippade med exponering fran ett litet
omréade, kan stickprover ge en battre bild av situationen. Provpunkterna placeras da
normalt genom riktad provtagning vid en kand (eller missténkt) féroreningskalla.

Om intag av vaxter férvantas vara en risk bedéms stickprover som tillsammans visar
pa haltvariation inom egenskapsomradet ge battre férutsattningar att bedéma
riskbilden an t.ex. samlingsprover.

| senare skeden, nar avgransning av fororening ska goras, ar ett sannolikhetsbaserat
angreppsatt mer lampligt, se vidare Falthandbok undersdkningar av férorenade
omraden (Svenska geotekniska foreningen, 2013).

Historiskt Provtagning och analys av matjord ska alltid ske separat.

matjordslager
Matjorden kan vara bortschaktad, 6vertackt eller utblandad. Kannetecken pa
historiskt matjordslager &r ofta (men inte alltid) inslag av aska, skarvor, tré eller tegel.

Matjordslager kan forekomma i flera skikt om ny matjord tillforts i ett senare skede
(t.ex. om man byggt ut, exploaterat eller anlagt grasmatta och rabatter ovanpa den
gamla markytan). Bada behover undersokas. For mer information se SGl:s rapport.

Faltprotokoll Faltprotokoll ska alltid uppréattas och ska innehalla information om jordlagerfoljd som
aven bor dokumenteras fotografiskt. T.ex. ar det viktigt att det framgar om ett lager av
matjord férekommer eller inte.

Dricksvatten Om provtagning av dricksvatten ska utféras bér detta ske innan eventuella filter i
anlaggningen for att undvika bortfiltrering av eventuella féroreningar.
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Referensprov Om grundvatten, ytvatten eller sediment ska provtas bor referensprov uppstréms
undersokningsomradet inkluderas, eftersom fororeningar kan komma fran andra
féroreningskallor i samhallet samt att férhdjda halter av metaller kan férekomma
naturligt.

Sediment Det &r viktigt att provta lager som tagit emot merparten av den historiska
belastningen. Det kan vara svart att avgora pa vilket djup fororeningar kan férvantas
forekomma, bl.a. beroende pa sedimentationshastighet och om sedimenten rérs om
av forekommande organismer. Flera prov bor tas i djupled for att inte missa lager
med férorening. Om man inte kan sarskilja férvantat paverkade lager fran forvantat
opaverkade lager bor detta dokumenteras for att tydliggora att eventuell utspadning
av fororening i provet kan ha skett.

Exploatering av. om arendet ror en exploatering dar en eller flera bostadsfastigheter ingar i

en eller flera undersokningsomradet bor provtagningens omfattning vara stérre an for en enskild

fastigheter fastighet. Detta beror pa att riskbedomningen bor utforas for undersékningsomradet
som helhet samt for respektive fastighet. Redan i provtagningsplanen bor det darfor
framga hur fastighetsindelning kommer ske samt hur provpunkterna fordelas bade
inom fastigheten samt inom undersokningsomradet.

6.5.3 Vilka amnen ska analyseras?

| framtagandet av bakgrundsinformation gar det aldrig att fa en heltackande bild av
kemikalieanvéndningen i verksamheten. Tillsynsmyndigheten bor darfor i forsta hand
forespraka:

En bred screening av organiska amnen samt analys av metaller, PAH och oljekolvaten i
ett forsta skede.

En sadan screening ska omfatta &mnen fran olika amnesgrupper, med olika egenskaper, olika
anvandningsomraden och som varit tillatna under olika tidsepoker. Analysen ska ocksa
omfatta relevanta nedbrytningsprodukter, da en del nedbrytningsprodukter kan utgora ett
storre problem an ursprungsamnet eftersom de kan vara mer toxiska, mer persistenta och mer
mobila. Ett screeningpaket enligt denna omfattning innehaller i storleksordningen 200-300
olika &mnen.

Det kan finnas tillfallen nar det inte &r motiverat att krdva en bred screening av &mnen.
Utifran det utredningsmaterial som ligger till grund for SGI:s rapport har en forenklad
analysomfattning tagits fram, se Tabell 8. Om en forenklad analysomfattning anvéands ska
denna tydligt motiveras. Tillsynsmyndigheten bor upplysa ansvarig om att kompletteringar
kan bli aktuella.

For att utesluta &mnen bor det finnas mycket sékra uppgifter om verksamhetstid, faktiskt
anvanda bekampningsmedel, nar medlen anvéndes, kunskap om d&mnens nedbrytningstid med
mera. Tillsynsmyndigheten ska granska att det tydligt anges vilka &mnen som analyserats.
Detta galler sérskilt om analysomfattningen begransats, for att det tydligt ska framga att om
nagot specifikt amne inte patraffats kan det bero pa att det inte eftersokts.

Om man till exempel vet att en handelstradgard lades ner fére 1940 &r det inte alltid
nodvandigt att analysera DDT eller dess nedbrytningsprodukter, eftersom DDT bdérjade
anvandas storskaligt under 1940-talet. Relativt fa handelstradgardar har dock lagt ned fore
1940-talet, vilket medfor att DDT kan forvantas finnas vid manga handelstradgardar som
funnits efter 1940 (vilket SGI:s rapport indikerar).

Vid undersokningar av handelstradgardar som varit i drift efter att vissa amnen forbjudits bor
viss forsiktighet iakttas med att utesluta &mnen, eftersom det &r mojligt att forbjudna &mnen
funnits i omlopp aven efter forbudsaren. Om amnen ska uteslutas bor det finnas en viss
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marginal mellan forbudsar och driftstartsar. | SGI:s rapport finns en tabell 6ver hur frekvent
amnen i utredningsunderlaget analyserats och uppgifter om forbudsar.

Utredningsunderlaget har inte gett ndgon indikation som tyder pa att oljefororening vid gamla
handelstradgardar bor undersokas pa annat satt an vad som normalt gors vid omraden
fororenade av petroleumprodukter. De analyspaket som vanligen bestélls for analys av dessa
amnen kan darfor anvandas dven har.

Tabell 8 visar vilka @mnen som bor analyseras i jord och vatten vid en forenklad
analysomfattning.
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Tabell 8. Forenklad analysomfattning for jord respektive grundvatten. For vidare motivering

till urvalet se SGI:s rapport.
Jord

Organiska
bekdmpningsmedel

DDT

Kvintozen
Pentakloranilin
Hexaklorbensen
Aldrin

Dieldrin
Endosulfan
Endosulfansulfat
Pentaklorbensen
Dikofol
Imidakloprid
Tetradifon
HCH-gamma, lindan
Klordan

Metaller

Arsenik
Barium

Bly
Kvicksilver
Zink
Kadmium
Kobolt
Koppar

Grundvatten

Organiska
bekampningsmedel

2,4-diklorfenoxiéttiksyra
Atrazin

BAM (2,6-diklorbensamid)
Bentazon

Cyanazin
Desetylatrazin
Desisopropylatrazin
Diklorprop

Diuron

Fluroxipyr

Glyfosat

AMPA
Imidakloprid
Isoproturon
Klopyralid
Kvinmerak

MCPA

Mekoprop
Metazaklor
Primikarb
Propyzamid
Terbutylazin

Metaller

Arsenik
Barium

Bly
Kvicksilver
Zink
Kadmium
Kobolt
Koppar

Det finns stora osakerheter om vilka dmnen som kan forekomma i ytvatten och sediment.
Yiterligare osakerheter ar till exempel att spridning till vatten och sediment ocksa kan bero pa
andra faktorer som typ av jordart och férekomst av organiskt material.

Exempel pa osakerheter vid undersékning

Informationsluckor i bakgrundsinformation/inventering:

Vissa egenskapsomraden kan vara svara att lokalisera pa forhand, t.ex. berednings-
/lagerplatser for bekdmpningsmedel.

Omfordelning av jordmassor vid exploatering kan gora det svart att identifiera

egenskapsomraden.

Bristfallig dokumentation av anvanda bekampningsmedel kan gora det svart att avgransa

vilka som ska analyseras.
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7 Riskbeddtmning

Syftet med kapitlet ar att ge stod vid tolkning av undersokningsresultat samt att ge vagledning
om vad som &r viktigt att tanka pa nar det galler fororeningarnas egenskaper.

7.1 Styrande risker

| detta avsnitt ges en beskrivning av vilka risker som bedéms vara styrande for de
fororeningar som patraffats i storst utstrackning och i hdgst halter jamfort med generella
riktvarden vid de handelstradgardar som ingar i utredningsunderlaget. Sammanstallning av
halter och jamférelse med riktvarden presenteras i SGI:s rapport. Fyra organiska
bekdmpningsmedel (inklusive nedbrytningsprodukter) och fem metaller omfattas av
jamforelsen:

DDTsumma

kvintozen och pentakloranilin
hexaklorbensen

aldrin och dieldrin

arsenik

barium

bly

kvicksilver

zink.

7.1.1 Intag av vaxter

Vid de halter av organiska amnen som patraffats i utredningsunderlaget ar det, enligt
jamforelse med Naturvardsverkets riktvardesmodell, i huvudsak intag av vaxter som bidrar till
exponeringsrisken. Observera att riktvardesmodellens héga upptag av hydrofoba dmnen
(dmnen med hoga logKow-varden) i vaxter kan ge missvisande information da dessa amnen i
praktiken sallan tas upp i hdg utstrackning av vaxter. Orsaken till denna modellosakerhet kan
sannolikt harledas till att algoritmer for vaxtupptag ofta ar mer anpassade till &mnen med laga
logKow-varden (dmnen som &ar mer lattrorliga och binder mindre hart till partiklar) an till
amnen med hoga logKow-varden.

Om exponering via intag av vaxter beddms utgora en risk ar det viktigt att provtagningen ger
underlag for att kunna bedéma var riskerna kan uppsta inom undersokningsomradet. Risken &r
mest sannolik for hexaklorbensen och arsenik enligt resultat fran utredningsunderlaget. Det
har i utredningsunderlaget dven visat sig att DDT, kvintozen och pentakloranilin kan utgdra
risker vid enskilda objekt.

Fororeningar kan tas upp i vaxter genom upptag via rétterna. Exponering sker genom intag av
den fororenade vaxten och av jordpartiklar pa véaxten. Véxter dar roten eller véaxtdelar nara
roten anvands som livsmedel &r darfor de som i forsta hand vantas ge upphov till risker.
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Upptag av fororeningar sker lokalt i anslutning till véxtens rotsystem, uppskattningsvis inom
en kvadratmeterstor yta. Detta innebdr att medelhalter eller samlingsprover som representerar
stora undersokningsytor kan ge for 1ag uppldsning for att kunna bedéma riskerna vid lokalt
upptag i vaxter. Prover som visar pa haltvariation inom undersokningsomradet/aktuella
delomraden bedéms ge battre forutsattningar att bedéma riskbilden.

Kravet pa antalet analyser okar inom delomraden dar exponeringsvéagen forvantas
forekomma. Det innebar att om en inledande undersokning baserad pa samlingsprover pavisar
att intag av véxter kan utgora en risk kan fortatad provtagning vara motiverat inom ett
avgransat omréade. Aven om lokalt upptag i vaxter bedéms ske inom kvadratmeterstora ytor ar
det sallan rimligt att ta prover sa pass tatt 6ver hela odlingsomradet. Provtagningsstrategin for
den fortatade provtagningen bor darfor hellre vara utformad for att pavisa vilken haltvariation
som é&r att forvanta inom odlingsomradet. Bedémningen av haltvariationen blir i allménhet
sakrare ju fler provpunkter som ingar. Hur proverna placerar ut har ocksa betydelse (se dven
avsnitt 6.5.2).

7.1.2 Intag av jord

Exponering via intag av jord beror pa diffus spridning av damm eller partiklar inom ett storre
omrade, till exempel det omrade som en manniska vistas pa regelbundet. Enstaka hdga halter
inom sma ytor ar darfor oftast inte avgorande for om det finns en exponeringsrisk
(Naturvardsverket, 2009c). Det ar darfor medelhalten 6ver hela undersokningsomradet eller
inom enskilda fastigheter som indikerar risk (Naturvardsverket, 2009c). Arsenik och bly utgor
undantag. Intag av jord &r en diffus exponeringsvag som ar svar att kvantifiera i
riskbedémningar.

Vid riskbedomningen ar det viktigt att tanka pa att sma barn, framférallt de med pica-
beteende, kan utsattas for en storre exponering. Sma barn har ett naturligt beteende att stoppa
fingrarna eller foremal i munnen, vilket & mest frekvent bland barn under tva ar. Genom detta
hand-till-mun-beteende exponeras barnet for jord, damm och partiklar som fastnat pa hander
eller foremal (Naturvardsverket, 2008).

Vissa metaller (arsenik, barium och bly) och eventuellt organiska &mnen (framst
hexaklorbensen) skulle vid enstaka handelstradgardar kunna forekomma i halter som kan ge
upphov till risker genom intag av jord. Dessa &mnen har ofta en stark kemisk bindning till
partiklar vilket i allmanhet innebdr att tillgangligheten for upptag av férorening i mag-
tarmkanalen ar lagre an om féroreningen intagits via till exempel foda. Defaultvardet pa 100
procent tillganglighet i riktvardesmodellen ger oftast en konservativ uppskattning av riskerna.

FOr att testa den orala tillgangligheten av féroreningen i jorden vid en specifik
handelstradgard finns det validerade lakforsok som ar utformade for att aterge kemiska
processer i matsmaltningen. Om platsspecifikt framtagande av oral tillgdnglighetsdata blir
aktuellt kan ackrediterat laboratorium kontaktas for en diskussion kring testutférande och
tolkning av data.

7.1.3 Inandning av anga

Risker genom exponering via inandning av anga kan féreligga om marken innehaller forhéjda
halter lattflyktiga &mnen, till exempel kvicksilver. Det géller frdmst i ndra anslutning till
befintliga eller planerade byggnader, men anga avgar ocksa till utomhusluft. Transporten av
fororening till luft (inom- eller utomhus) beror bland annat pa fororeningskoncentrationen i
markens porluft och djupet till féroreningen (Naturvardsverket, 2009c).
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Som tidigare ndmnts ar det mest sannolikt att en fororening av bek&mpningsmedel
forekommer i de matjordsskikt som utsattes for bekd&mpning. Om det planeras fér byggnader
med kallare ar det mindre troligt att kvicksilver finns pa sadant djup att luften i kéllarplanet
paverkas. | samband med exploatering ar det ocksa troligt att jord med hdg organisk halt
schaktas bort, av stabilitetsskal. Om det finns oro kring anga i byggnader kan porluft i marken
provtas som kompletterande undersdkning for att tydliggdra riskbilden.

Lattflyktiga oljekolvaten kan patraffas i nara anslutning till eventuella oljecisterners placering
eller vid platser dar spill har forekommit. Dessa féroreningar ror sig i mark och kan
forekomma pa storre djup. De bor beaktas da byggnader med kallare planeras eftersom de kan
forsamra inomhusluften.

7.1.4 Intag av dricksvatten

| rapporten fran den nationella kartlaggningen av grund- och dricksvattenféroreningar bedéms
risker for manniskor i allmanhet vara laga vid uttag av dricksvatten fran grundvatten med
avseende pa bekampningsmedel (Naturvardsverket, 2016a).

Enligt Naturvardsverkets berakningsmodell ar intag av dricksvatten styrande for det
integrerade halsoriskbaserade riktvérdet for arsenik. Har bor det noteras att lokala och
regionala bakgrundshalter pa grund av geologin kan ge upphov till férhojda halter arsenik i
mark och dricksvatten, varfor riktvardet har justerats uppat.

Aven de halter av hexaklorbensen, bly och kvicksilver som noterats i utredningsunderlaget
bedoms enligt berakningsmodellen kunna innebara en risk vid intag av dricksvatten. Amnet
hexaklorbensen har inte forekommit i den nationella kartlaggningen av grund- och
dricksvattenfororening, vilket sannolikt beror pa amnets hoga logKow-varden som i praktiken
ger en begransad rorlighet. Kartlaggningen visade istéllet pa att mer lattrérliga
bekampningsmedel, som BAM och atrazin, férekom mer frekvent (Naturvardsverket, 2016a).

BAM och atrazin har pavisats i nagra grundvattenanalyser i utredningsunderlaget. Det
bedéms darfor mer troligt att risker for grundvatten vid gamla handelstradgardar uppkommer
fran lattrorliga organiska fororeningar och inte fran de som normalt binder hart till jord.

Om dricksvatten tas ut pa eller i anslutning till objektet, ska dricksvattenprover tas for att
risker vid intag av dricksvatten ska kunna uteslutas.

7.1.5 Risker for markekosystemet

Vid riskbedomning och utvérdering av data bor man ta fasta pa att risker for markekosystemet
i huvudsak beddms uppkomma om féroreningen ar sammanhangande over stor yta. Enstaka
hdga halter i isolerade provtagningspunkter (till exempel maxhalter) utgér inte en lika stark
indikator pa risk som en allméant forhojd halt.

FOor omkring hélften av amnena i utredningsunderlaget beddms risker for markekosystemet
vara den mest styrande risken bade vid kanslig markanvandning och vid mindre kénslig
markanvandning.

Att bedéma huruvida féroreningarna ar biotillgangliga eller inte kan utgora ett
fordjupningssteg om totalhalterna indikerar en risk.

| allménhet bor inte skydd av markmiljo uteslutas vid riskbeddmningen. Om det utesluts eller
skyddsnivan sanks ska detta motiveras véal. Om det ar osékert huruvida det ar ekonomiskt
forsvarbart att géra en omfattande sanering med hansyn till markmiljon, bor fragan utredas
inom ramen for en riskvardering.
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7.1.6 Risker for grundvatten

Liksom for markekosystem innebar en stor méangd fororening en storre risk for paverkan pa
grundvattnet an enstaka hoga halter. Det férorenade omradets utbredning &r darfor relevant att
uppskatta.

Flera av de amnen fran utredningsmaterialet som beaktats bedéms ibland kunna férekomma i
halter som kan utgoéra en risk for grundvattnet som resurs. For kvintozen och pentakloranilin
ar detta skyddsobjekt styrande for riktvardet vid bade kanslig markanvandning (KM) och
mindre kanslig markanvandning (MKM) och for aldrin och dieldrin &r det styrande vid MKM.,
Trots detta har inga av dessa amnen férekommit i den nationella kartlaggningen av grund- och
dricksvattenfororening. Daremot visade kartldggningen att lattrorliga bekdmpningsmedel, som
BAM och atrazin, forekom mer frekvent (Naturvardsverket, 2016a). BAM och atrazin har
pavisats i nagra grundvattenanalyser i utredningsunderlaget. Det bedoms darfor mer troligt att
risker for grundvatten vid gamla handelstradgardar ar kopplade till lattrorliga organiska
fororeningar och inte till de som normalt binder hart till jord.

For tungmetallerna arsenik, bly, kvicksilver och zink bér man géra en platsspecifik
beddmning av om uppmatta halter utgor en risk for grundvatten vid enskilda objekt.

7.1.7 Risker for ytvatten

Aven vid bedémning av risker for ytvatten innebar mangden férorening en storre risk for
paverkan &n enstaka hoga halter. Vid bedomning av ytvatten ar det ocksa viktigt att beakta att
Naturvardsverkets modell antar ett visst avstand till ytvattnet, ett visst flode och en viss
utspadning. De platsspecifika forhallandena kan vara annorlunda. Det finns ocksa
antropogena bakgrundshalter av organiska bekdmpningsmedel allmént i ytvatten, vilket gor
att eventuellt tillskott fran ett enskilt objekt kan vara svart att faststalla.

Bland de behandlade amnena &r det framst hexaklorbensen och kvicksilver som kan
forekomma i halter som kan innebdra en risk for ytvattenresurser. For dessa bada amnen &r
ocksa skydd av ytvatten styrande for riktvardet vid mindre kénslig markanvandning.

7.2 Bedomningsgrunder i riskbeddmningen

| versiktliga undersokningar bygger riskbedomningen ofta pa jamforelser mellan uppmatta
halter (eller representativa halter) och olika bedémningsgrunder, till exempel generella
riktvéarden, ekotoxikologiska haltkriterier eller miljokvalitetsnormer. Oavsett vilken typ av
beddmningsgrund som anvands ska dess anvandbarhet i det aktuella fallet alltid motiveras av
den som utfor riskbeddmningen. Det ar &ven viktigt att eventuella avvikelser eller antaganden
som paverkar bedémningsgrundens anvandbarhet redovisas i rapporten fran undersékningen.
Man behdver da ga till ursprungskallan for att lasa pa om framtagande och tillampning av
bedomningsgrunder. Kéllhanvisning ska darfor alltid ges till originalpublikationen som
bedémningsgrunden kommer fran.

| forsta hand ska svenska bedomningsgrunder anvandas eftersom de ar framtagna utifran de
forhallanden som rader i Sverige. Om svenska bedomningsgrunder saknas kan utlandska
beddmningsgrunder anvéndas.

Oavsett om svenska eller utlandska beddmningsgrunder anvands bor utredningen visa hur
riktvardena ar framtagna och i vilka situationer de kan tillampas.
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Tillsynsmyndigheten bor titta efter att:

Valet av beddmningsgrund &r motiverat.

Tillampbarheten av valda bedémningsgrunder redogors for, i forhallande till det aktuella
fallet.

Utlandska beddmningsgrunder kan till exempel vara framtagna for andra markanvéandningar
an de som vanligen beaktas i svenskt efterbehandlingsarbete och ibland tas inte hansyn till
bade miljo- och halsorisker. Riktvarden framtagna for jord ska inte tillampas for sediment i
akvatiska miljoer da mekanismerna som ger upphov till riskbilden skiljer sig. Det kan &dven
finnas antaganden som ligger till grund for utlandska bedémningsgrunder som skiljer sig mot
det svenska synsattet. Om vésentliga skillnader finns ska dessa alltid redogoras for i
utredningen.

7.2.1 Mark

Generella riktvarden for mark

Naturvardsverkets generella riktvarden anvands da omstandigheterna i omradet stammer
overens med de antaganden som riktvardesmodellen bygger pa. Riktvéardena beaktar
hélsorisker fran sex (KM) respektive fyra (MKM) olika exponeringsvagar, risker for
markekosystemet samt risker for spridning till yt- och grundvatten (det vill sdga grundvatten
som naturresurs, dricksvattenpaverkan hanteras genom halsoriskerna).

De generella riktvardena styrs av den exponeringsvag/de skyddsobjekt som har lagst
riktvarde. Berédkningsmetoden for ssmmanvégningen redovisas i Riktvarden for fororenad
mark (Naturvardsverket, 2009c). Ofta ar det de generella riktvardena som anvands i
oversiktliga riskbedomningar.

For att fa en battre bedomning av vilka de styrande riskerna &r, rekommenderas det att dven
utvardera hur halterna vid ett objekt forhaller sig till halsoriskbaserade riktvarden och
riktvarden for markekosystemet, grundvatten och ytvatten. For styrande risker som forvéantas
kunna férekomma vid gamla handelstradgardar baserat pa haltstatistik, ges fordjupad
vagledning i avsnitt 7.1.

Tabell 9 sammanstéller Naturvardsverkets generella riktvarden for fororeningar som kan
forekomma vid gamla handelstradgardar och jamfor dem mot halsoriskbaserade vardet.
Jamforelsen kan vara anvéndbar for tillsynsmyndigheten i de fall en orolig markégare undrar
om de halter som finns pa fastigheten kan innebara en risk for boende pa platsen.
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Tabell 9. Naturvardsverkets generella riktvarden foér mark for organiska fororeningar och
metaller som kan férekomma vid gamla handelstradgardar. For varje amne redogors dven
for vilka exponeringsvagar/skyddsobjekt som styr riktvardet samt det integrerade

halsoriskbaserade riktvardet da enbart manniskor utgor skyddsobjekt.

Amne KM MKM
RV Styrande Halso.RV RV Styrande Halso.R
(malkg exp. (”}%/)kg (malkg TS) exp. v
TS) (mg/kg
TS)
Aldrin+dieldrin 0,020 Skydd av 0,18 0,18 Skydd av 36
markmiljo grundvatten
DDT tot 0,10 Skydd av 3,4 1,0 Skydd av 250
markmiljo markmiljo
Hexaklorbensen 0,035 Intag av 0,035 0,10 Skydd av 8,9
vaxter ytvatten
Pentakloranilin+kvintoz 0,12 Skydd av 20 0,40 Skydd av 2900
en grundvatten grundvatten
Arsenik 10 Bakgrundsh 0,55 25 Intag av jord 25
alt
Barium 200 Skydd av 420 300 Skydd av 10000
markmiljo markmiljo
Bly 50 Intag av jord 52 400 Skydd av 600
markmiljo
Zink 250 Skydd av 2500 500 Skydd av 160000
markmljo markmiljo
Kvicksilver 0,25 Inandning 0,25 2,5 Inandning 2,4
anga av anga

Platsspecifika riktvarden for mark

Om det &r allt for stora avvikelser mellan forhallandena vid objektet och antaganden i de
generella riktvardesberakningarna kan det vara lampligt att ta fram platsspecifika riktvarden
for omradet. Ofta ar det spridningsforutsattningarna till grund- och ytvatten som foranleder
platsspecifik justering. Las mer om detta i Riktvarden for fororenad mark (Naturvardsverket,
2009c) samt Naturvardsverkets berakningsprogram (aktuell version hamtas pa
Naturvardsverkets webbplats).

Om intag av jord utgor en styrande risk kan platsspecifika matt pa oral tillganglighet vid

upptag i mag-tarmkanalen tas fram genom sarskilda laktester.

Utlandska riktvarden for mark

| utredningsmaterialet har ett flertal olika rikt- och gransvérden for organiska
bekdampningsmedel i jord anvénts. Dessa gransvarden &r framtagna i bland annat Kanada,
Norge, Finland och Danmark. Svenska riktvarden saknades nar utredningarna utfordes,
forutom for hexaklorbensen.

| Tabell 10 sammanstélls kallor till bedémningsgrunder for organiska amnen och metaller

som bedoms kunna férekomma vid gamla handelstradgardar. Det kan dven finnas andra kéllor
som innehaller anvandbara bedomningsgrunder.
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Det bor observeras att de allmanna raden i avsnitt 7.2 dven géller for utlandska
bedémningsgrunder. Om utldndska bedémningsgrunder anvands ar det viktigt att alltid ga till
ursprungskallan och ta reda pa hur de ar framtagna, hur de kan tillampas och om det finns
tydliga avvikelser mot antaganden i till exempel Naturvardsverkets riktvardesmodell och mot
verkliga forhallanden pa platsen. Bedomningen av om utlandska bedémningsgrunder &r
relevanta att anvanda maste goras av tillsynsmyndigheten utifran motivering i

undersokningsrapporten.

Tabell 10. Kallor till bedémningsgrunder fér organiska amnen och metaller som kan vara
relevanta vid bedémning av mark och som kan férekomma vid gamla handelstradgardar.
Ytterligare anvandbara kallor till riktvarden kan férekomma.

Naturvardsverket, 2016¢
CCME, 1999

Miljgstyrelsen, 2002

VROM, 2000

Miljgdirektoratet, 1999

Statens forurensningstilsyn, 2009

Finlands forfattningssamling, 2007

7.2.2 Dricksvatten

Sverige
Kanada
Danmark
Nederlanderna
Norge

Norge

Finland

For beddmning av fororeningar i dricksvatten finns det svenska gransvarden for organiska
bekampningsmedel och metaller fran Livsmedelsverket (Livsmedelsverket 2001:30).
Bedomningsgrunderna for organiska bekampningsmedel har tva nivaer, ett gransvarde for
enskilda substanser och ett gransvarde for summan av alla substanser som patraffas.
Aldrin/dieldrin har separata gréansvarden. | de fall svenska bedémningsgrunder saknas har ett
antal andra kallor listats i Tabell 11. Det kan &ven férekomma andra kéallor som innehaller
anvéndbara beddmningsgrunder. De allmé&nna rekommendationerna i avsnitt 7.2 géller oavsett
vilka beddmningsgrunder man viljer att tillampa.

Tabell 11. Kallor till bedomningsgrunder for organiska @mnen och metaller som kan vara
relevanta vid bedémning av dricksvatten och kan forekomma vid gamla handelstradgardar.
Ytterligare anvandbara kallor till bedémningsgrunder kan forekomma.

SLVFS, 2001

Health Canada, 2014
Miljgstyrelsen, 2002
EU, 1998

WHO, 2011

Sverige
Kanada
Danmark

EU

Livsmedelsverkets gransvarden ar inte baserade pa enskilda amnens giftighet for manniskor,
utan bygger mer pa tankesattet att bekampningsmedel inte ska finnas i dricksvatten
(Livsmedelsverket 2001:30). Nar gransvardena togs fram var det vanligt att detektionsgransen
for enskilda &mnen var 0,1 pg/l, vilket sedermera omvandlades till ett gransvérde.
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Analysmetoderna har med tiden forbattrats och detektionsgranserna har generellt sjunkit.
Detta gor att bekampningsmedel patraffas oftare idag an forut, men halterna ligger vanligtvis
under gransvardet. Kunskapslaget ar med avseende pa langtidseffekter och
kombinationseffekter pa manniskor visserligen begréansat, men Livsmedelsverket bedomer att
det vid 0,1 pg/l finns en god sékerhetsmarginal till halter dar risk for akuta eller kroniska
effekter kan férekomma (Livsmedelsverket, 2014)

Den nationella dvervakningen av bekdmpningsmedel i grund- och ytvatten samt dricksvatten,
visar att bekampningsmedel ar vanligt forekommande. Naturvardsverket bedomer att
resultaten fran den nationella screeningen fér grund- och dricksvatten visar att risker for
manniskor i allmanhet ar laga (Naturvardsverket, 2016a).

7.2.3 Grundvatten

For grundvatten har Sveriges geologiska undersokning (SGU) angett beddmningsgrunder for
bland annat organiska bekampningsmedel och metaller. SGU:s bedémningsgrunder for
grundvatten ar miljokvalitetsnormer som utgar fran att bekdmpningsmedel inte ska
férekomma i grundvatten och &r inte kopplade till hdlsorisker vid dricksvattenintag. De ska
darmed inte likstallas med dricksvattenkriterier (Sveriges geologiska undersokning, 2013)
(Sveriges geologiska undersdkning, 2016).

SGU:s bedémningsgrunder for organiska bekampningsmedel har tva nivaer: ett varde for
enskilda substanser och ett varde for summan av alla substanser som patraffas.

Tabell 12 listar kéllor till bedémningsgrunder som kan vara relevanta vid jamforelser av halter
i grundvatten.

Vid utvardering av grundvattendata for gamla handelstradgardar &r det viktigt att det finns
referensprover som kan visa pa eventuell paverkan fran andra kallor i samhallet.

Tabell 12. Kallor till bedémningsgrunder for organiska @mnen och metaller som kan vara
relevanta vid bedémning av grundvatten och kan forekomma vid gamla handelstradgardar.
Ytterligare anvandbara kallor till bedémningsgrunder kan forekomma.

SGU-FS, 2016 Sverige

VROM, 2000 Nederlanderna

7.2.4 Ytvatten

For ytvatten tar till exempel Naturvardsverket upp i rapport Hogflourerade &mnen (PFAS)
och bekampningsmedel (Naturvardsverket, 2016a) tillgangliga bedomningsgrunder for
vaxtskyddsmedel. Det bor observeras att Naturvardsverket i begreppet vixtskyddsmedel”
inkluderar fler amnesgrupper &n de som behandlats i denna vagledning.

Tabell 13 sammanstéller bedémningsgrunder for ytvatten for féroreningar som kan ha en
koppling till gamla handelstradgardar. Det kan dven férekomma andra kallor som innehaller
anvandbara bedomningsgrunder. Till exempel innehaller CCME (1999) kriterier som géller
for anvandning inom jordbruk (odling och bevattning av boskap). Observera att de allmanna
rekommendationerna i avsnitt 7.2 géller oavsett vilka beddmningsgrunder man valjer att
tillampa.

Vid utvardering av ytvattendata for gamla handelstradgardar ar det viktigt att referensprover
finns som kan visa pa eventuellt paslag fran andra kallor i samhéllet.
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Tabell 13. Kallor till bedémningsgrunder for organiska &mnen och metaller som kan vara
relevanta vid bedémning av ytvatten och kan férekomma vid gamla handelstradgardar.
Ytterligare anvandbara kallor till bedémningsgrunder kan forekomma.

EU, 2013 EU
Statens forureningstilsyn Norge
CCME, 1999 Kanada
US EPA USA
Kemikalieinspektionen, 2015 Sverige
Havs- och vattenmyndigheten, 2013 Sverige

7.2.5 Sediment

Tabell 14 sammanstéller bedomningsgrunder for sediment for féroreningar som kan ha en
koppling till gamla handelstradgardar. Det kan dven férekomma andra kallor som innehaller
anvandbara bedémningsgrunder. Observera att de allménna rekommendationerna i avsnitt 7.2
géller oavsett vilka beddmningsgrunder man véljer att tillampa.

Vid utvardering av sedimentdata for gamla handelstradgardar &r det viktigt att referensprover
finns som kan visa pa eventuell paverkan uppstroms handelstradgarden samt att provtagning
skett i historiska relevanta lager.

Tabell 14. Kallor till bedémningsgrunder fér organiska amnen och metaller som kan vara
relevanta vid bedémning av sediment och som kan férekomma vid gamla handelstradgardar.
Ytterligare anvandbara kallor till riktvarden kan férekomma.

Havs-och vattenmyndigheten, 2013 Sverige
CCME, 1999 Kanada
US EPA USA

7.3 Amnen som saknar bedémningsgrunder

Det ar hogst sannolikt att det kommer férekomma fall da miljétekniska utredningar vid gamla
handelstradgardar patraffar amnen dar saval svenska som utlandska bedomningsgrunder
saknas. Som stod for att komma vidare kan kontakter med foljande informationskéllor vara
intressanta:

Kemikalieinspektionens lista dver prioriterade &mnen kan anvéndas for att ta reda pa
amneskarakteristiska data.

Arbets- och miljdmedicinska enheter vid universitet, sjukhus och liknande instanser for
information om humantoxikologisk data.

Sveriges lantbruksuniversitet for information om spridningsrisker och férekomst i miljon.

Vetenskapliga databaser, till exempel Hazardous Subtances Data Bank for summering av
miljo- och héalsoriskbaserad information som sammanstélls av U.S. National Library of
Medicine.
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Om det inte & mojligt att fa fram underlagsdata som ger stod kring att bedéma miljo- och
halsorisker (eller om bedémningen inte gar att genomfdra av andra orsaker) maste
forsiktighetsprincipen tillampas. En rimlighetsavvagning maste ocksa goras. Figur 7 ger en
schematisk bild av vilka fragestéllningar som kan behova berdras for att bedéma om en risk
foreligger. Generell metodik for att strukturera en riskbeddmning utan riktvarden finns
beskriven i Naturvardsverkets rapport Riskbedomning av férorenade omraden
(Naturvardsverket, 2009d). Metodiken kan vara ett stod vid framtagande av relevanta
fragestallningar om omradet och amnets egenskaper.

RISK;

Om fororeningen kan
skada skyddsobjektet och
spridningsmajligheter
finns.

FoOrorening

o m o=y,

/7
Finns férorening: Paverkan pa

skyddsobjekt:

Halter dverstiger
bakgrundshalt.
Amnen som kan
kopplas till
verksamheten.

Biologiska
undersokningar
Ekotoxikologiska

tester
Toxikologisk data
Epidemiologisk
data

g TN o o o oy

Utvardering av
exponering mot effekter:
Orsakssamband
Beviskedjor
Kombinationseffekter
Osakerheter

Figur 7. Generell modell 6ver hur en risk uppkommer samt exempel pa& information som
behdver tas fram for att utvardera exponering mot effekter.
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| Figur 7 ges de exempel pa information som listas i Riskbeddmning av fororenade omraden
(Naturvardsverket, 2009d) och som behdver tas fram for att kunna genomféra en effektanalys
och riskkarakterisering. Organiska bekampningsmedel &r inte naturligt forekommande i
miljon och betraktas som antropogen fororening vid detekterbara halter.

Amnets egenskaper och omradets forutsattningar avgor om spridning eller upptag av
fororeningar kommer att ske. Omfattningen av spridningen eller upptaget behdver séttas i
relation till skyddsobjektens toleransnivaer eller kanslighet for exponering. Om toleransnivan
overskrids eller om kénsligheten ar véldigt hog kan risk foreligga.

7.4 Riskbeddmning nar en eller flera bostadsfastigheter
finns inom undersokningsomradet

Vid en exploatering dar en eller flera bostadsfastigheter/tomter ingar i undersokningsomradet
ska riskbedémningen utforas for bade undersékningsomradet som helhet och for respektive
tomt. Detta ar sarskilt viktigt vid kanslig markanvandning eftersom gamla handelstradgardar
ofta bestod av stora fastigheter som idag kan vara uppstyckade.

Vid kanslig markanvandning ska fororeningssituationen inte ge upphov till oacceptabla risker
vare sig pa den egna tomten eller vid vistelse i naromradet. Detta galler dven vid framtagandet
av statistiska variabler som beskriver fororeningssituationen (till exempel representativa halter
i form av medelhalt). Det forutsatter att det redan i provtagningsplanen framgar hur
tomtindelning kommer ske samt hur provpunkterna fordelas bade inom tomterna och inom
undersokningsomradet. | denna situation forvantas antalet provpunkter och antalet analyser bli
storre jamfort med om riskbeddémningen bara skulle utforas for ett storre
undersokningsomrade utan uppdelning i bostadsfastigheter.

Exempel pa osékerheter vid riskbedémning

For manga bekampningsmedel saknas bedomningsgrunder.

Bristfalligt underlag avseende grundvatten, ytvatten och sediment gor det ar svart att
dra sékra slutsatser om generellt férekommande @mnen.

Utredningen &r aldrig heltdckande och risk forekommer alltid att fororeningar finns i
provtagna matriser utan att de patraffats.
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8 Atgard

Syftet med kapitlet ar att kort beskriva vad resultaten fran undersokningar kan leda till samt
tillsynsmyndighetens fortsatta arbete.

Beroende pa resultatet av den miljotekniska markundersokningen och riskbedomningen kan
det fortsatta arbetet variera mellan olika handelstradgardar och/eller delomraden inom
handelstradgardar.

Tabell 15 ger véagledning for fortsatt arbete efter inledande markundersdkning och
riskbedémning for fyra olika scenarier.

Tabell 15. Scenarier for fortsatt arbete efter inledande markundersokning och riskbeddmning.

Resultat Tillsynsmyndighetens arbete

Inga forhojda halter av féroreningar Inget fortsatt arbete ar aktuellt pa det undersokta omradet.
férekommer.

Av riskbedémningen framgar att: |

ingen risk for
skyddsobjekten foreligger

overgripande atgardsmal

uppfylls.
Forhojda halter forekommer. Inget fortsatt arbete &r aktuellt pa det undersokta omradet.
Av riskbedémningen framgar att: Tillsynsmyndigheten bér upplysa fastighetsdgaren/verksamhetsutévaren
om att en ny riskbedémning bér genomféras vid férandrad
med nuvarande markanvandning.
rr_llarlfanva_ndnlng. . » Tillsynsmyndigheten kan vid behov skriva restriktioner for anvandandet av
foreligger ingen risk for mark/hantering av massor i ett forelaggande som laggs in i
skyddsobjekten fastighetsregistret. For mer information se Vagledning géllande
fastighetsanknutna forelagganden; vilka rattsliga grunder finns for sddana
N . 04 . o och vad kréavs for att anteckna dem i fastighetsregistret? Framtagen av
Overg”pande atgardsmal Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for ebh-fragor
uppfylls.
Forhojda halter forekommer. Tillsynsmyndigheten granskar riskbedémningen och gér en bedémning av

om ytterligare undersokningar behover genomforas, for att f& en bra bild av

Av riskbeddmningen framgar att: I foreningssituationen och hur stor risken &r fér manniskors halsa och miljo

risk kan foreligga for

skyddsobjekten
overgripande atgardsmal
uppfylls inte.
Forhojda halter forekommer Tillsynsmyndigheten granskar riskbedomningen och bedémer om atgarder
Av riskbedsmni f N maste vidtas. Krav stélls pa atgardsutredning for att kunna bedéma val av
v fiskbeddmningen framgar att: atgard. For mer information se att vélja efterbehandlingsatgard
étgarder behover ske for (Naturvardsverket, 2009a) samt Atgardsportalen (Svenska geotekniska

féreningen, 2016).
att skydda Oreningen )

skyddsobjekten och na
overgripande atgardsmal.
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Oavsett resultat av den miljotekniska markundersékningen och riskbedémningen, bor féljande
goras:

Se dver beddmningen av riskklass.
Fora in relevant information om handelstradgarden i EBH-stodet, se kapitel 9.

Kommunicera resultatet av undersokningen till berorda: fastighetségare,
verksamhetsutGvare och eventuella tomtrattsinnehavare. For mer information om
kommunikation, se kapitel 10 Kommunikation.

Informera fastighetsagare om att de har ett ansvar for att upplysa om de fel och brister
som fastigheten belastas av och som de kanner till i samband med férséljning. For mer
information om fastighetségares ansvar se Att dga, kopa eller sélja en fororenad fastighet
— ditt ansvar (Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp, 2016)
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9 EBH-stOdet

Syftet med kapitlet ar att informera om den nationella databasen for fororenade omraden
(EBH-stodet) samt vikten av att fora in uppgifter i databasen.

EBH-stddet ar en nationell databas for registrering av information om potentiellt, bekraftade
och atgardade fororenade omraden. Den anvénds i dagslaget av lansstyrelserna och
Naturvardsverket. Totalt finns drygt 86 000 objekt registrerade varav knappt 3 700 tillhor
branscherna Plantskola” eller ”Plantskola-ovriga”.

All information i EBH-stodet ar allmanna handlingar och vem som helst har ratt att fa ta del
av information ur databasen vid forfragan.

For att EBH-stodet ska fortsétta fylla en funktion som en nationell databas for information om
fororenade omraden kravs det att den uppdateras kontinuerligt med ny information om redan
identifierade objekt samt om nya objekt som tillkommer. Eftersom det & hos kommunerna
som det mesta av arbetet sker, och kommunerna saknar tillgang till EBH-stodet, ar samarbetet
mellan lansstyrelsen och kommuner viktigt, for att fa in sa mycket information som majligt i
EBH-stodet.
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10 Kommunikation

Syftet med kapitlet ar att vagleda tillsynsmyndigheten om vad och hur man bér kommunicera
kring nedlagda handelstradgardar med utgangspunkt fran lansstyrelsernas erfarenheter av
kommunikation.

Att kommunicera med allménheten, fastighetsagare eller andra berdrda kan bli aktuellt genom
hela processen. Oavsett om man kommunicerar resultatet av en inventering, undersokning
eller atgard vid en gammal handelstradgard kan det skapa en del oro och frustration. Det ar
darfor viktigt att tanka pa vad man informerar om, och nar, samt hur man uttrycker sig.
Tillsynsmyndigheten rekommenderas att vara sa transparent som majligt med vilken
information man har, hur man fatt tag i den, vilka avgransningar man har gjort och vilka
slutsatser man har dragit. Anvénd garna den brochyr som tagits fram inom
vagledningsmaterialet, Férorenad mark vid gamla handelstradgardar — information till
fastighetsédgare och boende, Lansstyrelserna i Malarlanen och Gotland.

10.1 Att hantera fragor fran allmanhet och fastighetsagare

| samband med all kommunikation kring férorenade omraden dyker det upp fragor som kan
vara svara att hantera om man inte ar forberedd. Nedan féljer de vanligaste fragorna som
lansstyrelserna har fatt i samband med kommunicering efter inventeringar av
handelstradgardar samt forslag pa hur tillsynsmyndigheten kan hantera fragorna.

Eftersom kommunens miljokontor ar tillsynsmyndighet for branschen handelstradgardar
hamnar dessa fragor i slutdandan pa kommunens bord. Hur kommunen beméter fragorna beror
till stor del pa vilken strategi kommunen har for arbetet med fororenade omraden. Vi
rekommenderar att kommunen tar fram en strategi for arbetet och i férvag stammer av den
bade internt inom kommunen och eventuellt med lansstyrelsen for att kunna ge végledning
nar fragorna val dyker upp. Strategin kan bland annat innehalla vanliga fragor och svar, vilket
gor att kommunen &r forberedd nar vl fragorna kommer.

Vanliga fragor och svar

Vad hander nu? Efter en inventering eller undersékning undrar fastighetsdgaren vad det
innebar och vad som hander sen.

Hur kommunen hanterar dessa fragor beror pa vilken strategi tillsynsmyndigheten har satt
upp. Det ar darfor viktigt att den ar tydlig och férankrad internt redan innan man
kommunicerar.

Paverkar fororeningarna mitt fastighetsvarde?
Manga faktorer paverkar vardet pa din fastighet. Om marken &r eller misstanks vara
fororenad av en handelstradgard, kan det paverka fastighetsvardet.

Som kopare har du alltid ett ansvar att undersdka fastigheten innan kop. Saljaren har
ansvar att upplysa kdparen om de fel och brister som hen ké&nner till. Om fastigheten ér,
eller misstanks vara, fororenad pa grund av en handelstradgard behover saljaren upplysa
koparen om det.

Se dven Att aga, kopa eller sdlja en fororenad fastighet — ditt ansvar (L&nsstyrelsernas
juristsamverkansgrupp, 2016)

Kan mina barn leka i tradgarden och kan jag odla frukt och gronsaker?
Manga av de bekdampningsmedel som anvéndes vid gamla handelstradgardar binder hart
till organiskt material i jorden vilket betyder att de ar valdigt orérliga i marken och darfér
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patraffas dar de ursprungligen anvandes. De bryts ned mycket langsamt och kan darfor
finnas kvar i marken langt efter att verksamheten upphort.

Barn och vuxna som vistas pa férorenad mark kan fa i sig fororenad jord, till exempel via
jordiga gronsaker eller om sma barn stoppar jord i munnen. Vissa bekdmpningsmedel kan
tas upp av vaxter, vilket framst sker via rotterna. Risken att fa i sig fororeningar ar darfor
storre for rotfrukter jamfort med andra véxter dar roten inte anvands som livsmedel. Om
det finns nagra risker med att odla eller lata barn leka pa din fastighet beror bland annat
pa vilka @mnen som anvants, hur stora mangder som finns kvar i marken, pa vilket djup i
marken fororeningarna finns och om &mnena tas upp av véxter. Erfarenheter av
provtagningar vid gamla handelstradgardar har dock visat att patraffade fororeningar
sallan innebar nagra akuta halsorisker.

For att hantera fragor om man kan odla grénsaker med mera i jorden vid en gammal
handelstradgard kan tillsynsmyndigheten rekommendera olika skyddsatgarder som
fastighetsagaren kan vidta:

anvand handskar vid plantering och liknande arbete i din tradgard dar du kommer i
kontakt med jord

borsta eller skolj av jord fran odlade gronsaker
undvik att ata rotfrukter tills prover har tagits och analyserats pa laboratorium
odla i pallkrage med ny tillford jord

lagg en avskiljande barriér (plattor, presenning etc.) pa 6ppna jordytor for att undvika
damning och kontakt med jord.

kontrollera om sandlador har en avskiljande barriar, till exempel trabotten, sa att barn
inte kan grava sig ned till naturlig jord.

Fragor om exponeringsrisker ar valdigt komplicerade och kan vara svara att svara pa om
man inte har specifika kunskaper. Om man som handlaggare kénner att man inte har den
kunskapen sjéalv kan man kontakta nagon av de miljomedicinska institutioner som finns
pa bland annat universitetssjukhusen. De sitter pa stor kunskap inom detta omrade och
har i uppdrag att vara behjalpliga och svara pa fragor fran olika myndigheter om bland
annat exponeringsrisker.

10.2 Fragor om ansvar

For fragor om ansvar for fororeningar pa en fastighet hanvisar vi till kapitel 11 Ansvar, samt
till de broschyrer som tagits fram och som finns tillgangliga pa lansstyrelsernas webbplatser
och pa EBH-portalen.

Fororenad mark — syns inte men finns (Lansstyrelserna i Méalarldnen och Gotland). Om
problematiken med fororenad mark och ansvar vid fastighetséverlatelser

Att aga, kopa eller sélja en férorenad fastighet — ditt ansvar. (Lansstyrelsernas
juristsamverkansgrupp, 2016)

48



Ansvarsutredning

11 Ansvar

Syftet med kapitlet ar att ta upp fragor kring ansvar vid férorenade omraden generellt.

Att utreda vem eller vilka som &r ansvariga for att genomfora och bekosta utredningar och
saneringsatgarder for ett fororenat omrade ar komplext och kréaver ofta juridisk kompetens.
Har foljer darfor endast en kort sammanfattning av ansvarsforhallandena. For mer utforlig
information om detta hanvisas exempelvis till Efterbehandlingsansvar — En vagledning om
miljobalkens regler och rattslig praxis (Naturvardsverket, 2012). Information i form av
tematiska PM, végledande rattsfall etc. kan ocksa hittas pa EBH-portalen (Lansstyrelsen,
2016).

Ansvaret for avhjélpande av fororeningsskador regleras i 10 kapitlet miljobalken. Observera
att for fororeningsskador/miljoskador som orsakats fore den 1 augusti 2007 galler fortfarande
en aldre lydelse av 10 kapitlet. Begreppet avhjélpande inkluderar savél utredningar som
efterbehandling och andra atgarder for att atgarda en fororeningsskada eller allvarlig
miljoskada. Paragraferna i 10 kapitlet ar dock giltiga forst nar ett mark- eller vattenomrade,
grundvatten, en byggnad eller anlaggning har konstaterats vara férorenat, till exempel genom
provtagning. Om ett omrade endast misstanks vara fororenat men analyser eller annat som
bekraftar detta saknas, far tillsynsmyndigheten forst anvanda reglerna i 26 kapitlet
miljobalken for att driva fram de unders6kningar etc. som man beddémer vara nédvéndiga.
Den som upptacker en fororening som kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
halsa eller miljon pa en fastighet som den ager eller brukar ar ocksa skyldig att genast
underratta tillsynsmyndigheten om detta, oavsett om fororeningen tidigare var kand.

Om ett omrade konstateras vara fororenat ar det i forsta hand alltid den som orsakat eller
bidragit till féroreningen (verksamhetsutdvaren) som har ansvaret for att omradet atgardas.
For att detta ska gélla krévs det dock att verksamheten som orsakat fororeningen har varit i
faktisk drift efter den 30 juni 1969 da miljoskyddslagen tradde i kraft. Om flera
verksamhetsutGvare har bidragit till en fororening &r de solidariskt ansvariga, men
tillsynsmyndigheten kan i sa fall ocksa vélja att adressera endast en av dessa.

Om ingen ansvarig verksamhetsutovare finns kvar kan fastighetsagare i vissa fall fa ett ansvar
for fororeningen, detta kallas ett fastighetsforvarvaransvar. Fastighetsforvarvaransvaret galler
bara om man (genom kop, byte eller gava) forvarvat fastigheten efter miljobalkens intrade, det
vill saga efter den 31 december 1998, och vid forvarvet kande till fororeningen eller da borde
ha upptackt den. Om det &r en privatbostad som forvérvas ansvarar endast den som vid
forvarvet kénde till féroreningen. Om ett fastighetsforvarvaransvar finns inkluderar det alla
som har forvarvat fastigheten efter den 31 december 1998, d&ven om man sedan salt
fastigheten vidare. Enligt réttspraxis kan fastighetsforvéarvaransvaret dock inte bli stérre an det
ansvar en verksamhetsutovare skulle haft. Det innebér till exempel att om verksamhetens
faktiska drift avslutats innan den 1 juli 1969 kan ansvar varken utkravas av
verksamhetsutdvare eller fastighetségare. Vidare ska alltsa mgjligheten att avkrava
verksamhetsutdvaren ansvaret vara utslackt innan fastighetsforvarvaransvaret kan bli aktuellt.
| vissa fall kan en fastighetsdgare anda fa ett betalningsansvar om nagon annan bekostar en
undersokning eller atgard som fastighetségaren har nytta av, dven om fastighetsagaren
egentligen inte har nagot ansvar for sjalva féroreningsskadan. Det kan till exempel vara fallet
om en sanering leder till att fastighetens varde 6kar. Mer om fastighetségares ansvar kan du
lasa i broschyren Att aga, kopa eller sélja en fororenad fastighet — ditt ansvar framtagen av
lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor.

Den som i ett fororenat omrade genomfor en atgard som leder till 6kad exponering eller
spridning av fororeningar, eller att framtida avhjalpandeatgarder forsvaras, betraktas ocksa
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som verksamhetsutdvare och far darmed ett ansvar for féroreningen. Ett exempel da det kan
bli aktuellt ar nar ett fororenat omrade exploateras for bostadsandamal.

Vid planlaggning for exempelvis ett nytt bostadsomrade har kommunen ett langtgaende
ansvar att sakerhetsstalla att marken ar lamplig for det avsedda andamalet. Kommunen maste
darfor ha utrett fororeningssituationen och hur den ska hanteras innan en detaljplan antas. Mer
om detta kan lasas i till exempel Vagledning om fysisk planering av fororenade omraden
(Lansstyrelsen i Jonkoping, 2014) eller i Férorenade omraden i den fysiska planeringen — en
vagledning (Lansstyrelsen Ostergotland, 2013).

Da en tillsynsmyndighet ska rikta krav mot en ansvarig maste det alltid bedémas vad som ar
motiverat och skaligt att krava, utifran bland annat miljomassiga aspekter och kostnader.
Ansvarets omfattning kan sedan ocksa behdva justeras, bland annat beroende pa hur lang tid
som gatt sedan fororeningsskadan skedde. Enligt rattspraxis ar dock utredningsansvaret mer
langtgaende an atgardsansvaret. Ansvaret for undersokningar behdver i regel inte jamkas utan
detta sker ofta forst infor en saneringsatgard. 1 de fall ingen ansvarig finns kan lansstyrelsen
soka statliga bidrag hos Naturvardsverket for undersokningar och atgéarder. Konkurrensen om
dessa bidrag ar stor och att erhalla statliga bidrag for utredningar och atgarder kan darfor ta
mycket lang tid, dven for nationellt prioriterade objekt.

Enligt 288 i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska
avhjalpandeatgarder som kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningar i ett fororeningsskadat omrade anmalas till tillsynsmyndigheten innan atgarden
paborjas.
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Bilaga 1 — Schablonmall for riskklassning

Schablonklassning av handelstradgardar, tradgardar & plantskolor (ej skogsplantskolor)
Framtagen av Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Steg 1

Stdrre

bekémpningsmedelsspill eller
liknande bekriftat/misstinkt?

Ja

Férdjupad

undersdkning av
material

Alternativ 2

Alktiv
— verksamhetsperiod
under 1945-19757

1
1
| 4 I N
|Alternativ 1 N eJ
| -J d - Endast enstaka ar bekréftade
¥ ) mellan 1945-1975
Steg 2 I - Endast aktiv fore/efter
| ) l N/ . ] 1945/1975
I . . ) - Bekriftat motsvarande
»20 ars 10-20 ars =10 ars "akologisk" odling
| verksamhetstid verksamhetstid verksamhetstid \_(t.ex. antroposoferna) y
| \ J \ J
|
¥ f L 7
Ingen riskklass Ingen riskklass
Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 (vid inventering utférd (Plantskolor
innan 2014-11-13 gavs ovriga BKL 4)
riskklass 4)
. v
Steg 3 |
f Dagens verksamhet )
(t.ex. villatridgérd)
kan péverka
beddmningen
r—I\Ih:u:lifierat:l riskklass A

Steg 4

Ger hégre riskklass

+0,5 RK, Inom vattenskyddsomrade

Ger l3gre riskklass

-1 RK, Inga kénda véxthus

\,

+0,5 RK, Skyddsvérde &r stort/mycket stort

+0,5 RK, Extremt hég genomslapplighet fér jordarten

-1 RK, Industriomréde eller motsvarande idag

-0,5 RK, Extremt dalig genomslapplighet far jordartenj

Steg 1: FOroreningssituation

Steg 2: Verksamhetsperiod
Steg 3: Preliminér riskklass

Steg 4: Riskklassning
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