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BAKGRUND
Ericsson AB (Ericsson) inkom den 15 oktober 2012 med en ansokan till
lansstyrelsen om tvangsvis tilltrade till fastigheten Varla 6:15 (nedan fastigheten)
enligt 28 kap. 5 § miljobalken for utredande av omfattning av saneringsbehov och
riskbedémning. 1 ansékan lamnades en teknisk promemoria samt forslag till

provtagningsplan och tidsperiod.

Av ansokan framgar bland annat. Bofa Kabel AB (sedermera Ericsson Cables AB)
bedrev under aren 1972-1992 tillverkning av elektrisk kabel med koppar som
ledarmaterial och termoplast som isolering pa fastigheten. Som termoplast anvandes
framforallt mjukgjord PVC, som framstélldes genom blandning av framst PVC-
harts och mjukgdrare. Hantering av petroleumprodukter och kemikalier har skett pa

fastigheten fran 1972 fram till i dag.

Pa uppdrag av den nuvarande agaren till fastigheten, Teif Kungsbacka 2 AB (nedan
TEIF), har miljétekniska utredningar av grundvatten, jord och byggnadsmaterial
utforts under aren 2010 och 2011. Enligt rapporten finns pa fastigheten féroreningar
av tva slag; fororeningar fran den historiska kabeltillverkningen pa fastigheten samt
oljeférorening i anslutning till markforlagda cisterner pa fastigheten. Darutdver har
pa uppdrag av TEIF en riskbedémning, framst baserad pa generella riktvarden,
utforts av Structor Miljo Goteborg AB for att bedéma de uppmatta halterna.
Kompletterande provtagning av ledningsgrav/dike i anslutning till fore detta

uppsamlingstank har aven utforts under ar 2012 pa uppdrag av TEIF.

Lansstyrelsen beslutade den 13 november 2012 att avsla bolagets anstkan om

tvangsuvis tilltrade till fastigheten.

YRKANDEN M.M.

Ericsson har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lansstyrelsens
beslut, beviljar Ericsson tvangsvis tilltrade till fastigheten enligt 28 kap. 5 §
miljobalken for utférande av undersokningar i enlighet med bilagt forslag till

provtagningsplan, samt bilagd teknisk promemoria, under
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i) en forsta tidsperiod om 14 arbetsdagar; samt

i)en andra tidsperiod om 2 arbetsdagar, vid vilken flodesregimen, det vill séga hog-

eller lagvatten, pa fastigheten ar den motsatta i forhallande till tidsperioden i

punkten (i). Om det &r hdgvatten under tilltradesperioden i punkten (i) 6nskar

bolaget saledes att tilltradesperioden under denna punkt (ii) forlaggs vid en tidpunkt

da det rader lagvatten.

Ericsson har mojlighet att pabdrja undersékningar enligt punkten i) ovan 4 veckor

efter det att tilltrade till fastighten har beviljats.

Ericsson har anfort bl.a. foljande. Ericsson har anlitat Golder Associates AB (nedan
Golder) for att dversiktligt granska innehallet i en Miljoteknisk undersokning av
den 13 september 2011. Golders uppfattning ar att Structors riskbedémning inte &r
rattvisande. For att kunna gora en mer balanserad och platsspecifik bedémning av
omfattningen av nodvandiga atgarder — och Ericssons eventuella ansvar for dessa —
anser Golder att kompletterande utredningar, med utgangspunkt i Naturvardsverkets
végledning rapport 5977, krdvs. Med anledning harav har Golder uppréttat forslag
till provtagningsplan. Provtagningsplanen innehaller aven utférande av geoteknisk
utredning med syfte att bidra med sadan nodvandig information som kravs infor
genomforandet av en sanering, da sadan utredning saknas savitt bolaget kan
beddma. I skriftvéxling med miljéforvaltningen i Kungsbacka har Ericsson anmélt
sin avsikt att genomfora egna undersokningar pa fastigheten samt patalat att
Ericsson utgdr fran att Kungsbacka kommun tillser att ndgot saneringsarbete pa
fastigheten inte paborijas, da detta skulle omintetgdra Ericssons majligheter att
erhalla tillforlitlig information. Mot denna bakgrund har Ericssons av TEIF begart
tilltrade till fastigheten for att utféra egna undersokningar av aktuella féroreningar

pa fastigheten. TEIF har emellertid véagrat bolaget sadant tilltrade.

Forutsattningarna for att lansstyrelsen ska kunna besluta om tilltréde enligt 28 kap.
5 § miljobalken foreligger, da det finns en konstaterad fororening for vilken
Ericsson har visst ansvar. Det finns behov av ytterligare utredningar pa fastigheten,
framst till sékerstallande av en riktig fordelning av ansvaret for sanerings-
kostnaderna da grunden for saneringsansvar enligt 2 kap. respektive 10 kap.

miljobalken skiljer sig at, men dven ur ett miljoskyddsperspektiv. Ytterligare
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utredning bor aven ligga i saval det allmannas som i TEIF:s intresse da Golders
undersokning kommer att bidra till att behovet av sanering, och ansvaret harfor, kan
bedomas pa ett mer komplett och utforligt underlag. Golders utredning kommer inte
att innebdra dverlapp av redan gjorda utredningar och TEIF:s eventuella oldgenhet
av sadana utredningar kommer dartill att vara begransad. Till foljd av NJA 2012 s.
125 kan TEIF i samband med att saneringsatgarder pabdrjas komma att anses vara
verksamhetsutOvare och darmed ha mojlighet att regressvis framstélla krav
gentemot Ericsson for del av saneringskostnaderna. Det ar darmed inte osannolikt
att TEIF sasom fastighetségare forordar sanering i form av vardehéjande atgarder,
vilka ar mer langtgaende &n vad bolaget enligt 10 kap. miljobalken &r skyldigt att
genomfora. Da samtliga utforda utredningar har genomforts pa uppdrag av TEIF
saknar Ericsson i aktuellt fall mojlighet att kontrollera att de av TEIF foreslagna
atgarderna star i proportion till det faktiska behovet av sanering utifran 10 kap.
miljobalken. En fastighetsagare ar visserligen skyldig att utge ersattning till den
som bekostar saneringsatgarder om atgarderna ar vardehojande. Bevisbérdan for att
saneringsatgarderna varit vardehojande ligger dock pa den ansvarige verksamhets-
utdvaren. For det fall en fore detta verksamhetsutdvare vagras mojlighet att innan
saneringsarbeten paborjas undersoka behovet av sanering forsvaras mojligheterna,
pa ett irreparabelt satt, for den fore detta verksamhetsutvaren att visa pa en sadan
vardehgjning. Det forefaller orimligt att lagstiftaren inte skulle avsett ge tidigare
verksamhetsutdvare mojlighet till tvangsvis tilltrade i situationer som den nu
aktuella. Ericsson aberopar dven Mark- och miljééverdomstolens dom den 19
december 2012 i mal M 7995-11 avseende ansvarsfordelning for markféroreningar.
Av denna dom kan konstateras att det for en regressvarande &r av storsta vikt att fa
tilltrade till en fastighet for att géra de undersékningar denne finner nédvandiga for
att i en senare prévning kunna visa omfattningen av sitt eventuella ansvar. For att
Ericsson i en framtida regresstalan ska kunna visa i vilken utstrdckning och
omfattning som sanering till foljd av Ericssons verksamhet pa fastigheten varit
pakallad och pa sa vis kunna uppna en rattvis fordelning av saneringskostnaderna,
kravs att Ericsson far tilltrade till fastigheten for att géra kompletterande under-
sokningar. Aven senast namnda avgorande talar saledes for att tilltrade till
fastigheten bor ges. Sammantaget finns alltsa saval de rattsliga forutsattningarna for

att bevilja anstkan som starka skal harfor.
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DOMSKAL

| 28 kap. 5 § miljcbalken stadgas att lansstyrelsen far besluta om tilltrade under viss

tid till en fastighet, en byggnad eller en anlaggning, om ndgon annan an den som

ager eller innehar den &r skyldig enligt 10 kap. att dér vidta en atgérd for att

avhjalpa en miljoskada.

Bestammelsen i 28 kap. 5 § miljobalken ar formulerad pa sadant satt att den ger den
beslutande myndigheten majlighet, men inte skyldighet att besluta om sadant

tilltrade. Fragan &r da nar bestammelsen ar tankt att aktualiseras.

Miljobalken &r i forsta hand en offentligrattslig reglering vars syfte &r att framja en
hallbar utveckling och dar hansynstagandet till miljon och méanniskors halsa ska sta
i fokus vid tillampande av balken. Detta innebar att en tolkning av enskilda

bestammelser i balken bor gdras mot detta syfte.

TEIF har gett in en gedigen och mycket omfattande utredning som val kan ligga till
grund for bedémningen av vilka efterbehandlingsatgéarder som i det har fallet
behover vidtas. Det finns darfor inte nagot miljomassigt skal for att ytterligare

utredning ska behdva inhdamtas betraffande detta.

Ericsson har i sin ansékan om tvangsvis tilltrade till fastighet uteslutande anfort
civilrattsliga skal som grund for att ansokan ska beviljas. Nagon argumentation har
alltsa inte forts kring det miljoméassiga behovet av ett sadant tilltrade. Att medge
tvangsvis tilltrade till fastighet utan att miljomassiga skél talar for det torde falla
utanfor syftet med bestammelsen i 28 kap. 5 § miljobalken. Overklagandet kan

darfor inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 mars 2013.

Susanne Morkas Joen Morales

| domstolens avgdérande har deltagit raddmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.
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Beslut angaende ansdkan om tvangsvis tilltride enligt 28 kap. 5 §
miljobalken till fastigheten Varla 6:15, Kungsbacka kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslér Ericsson AB, org. nr. 556056-6258, ansékan om tvangsvis
tilltréde till fastigheten Varla 6:15, Kungsbacka kommun.

Hur beslutet far 6verklagas

Lénsstyrelsens beslut kan &verklagas skriftligt till Mark- och miljédomstolen,
Viénersborgs tingsritt. Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till Lansstyrel-
sen i Hallands l4n, som méste ha fatt skrivelsen inom tre veckor frén den dag
dé Ni fick del av beslutet. I annat fall kan dverklagandet inte tas upp till prov-
ning.

Av verklagandet ska framga vilket beslut som &verklagas och den #ndring i
beslutet som Ni begir. Ni bor ocksé tala om varfor beslutet ska #ndras. Finns
handlingar eller annat till stod for Sverklagandet bor dessa bifogas.

Arendet

Ericsson AB (Ericsson) har till Léansstyrelsen den 2012-10-15 lamnat en ansé-
kan om tvangsvis tilltrdde till fastigheten Varla 6:15, (Fastigheten), Kungs-
backa kommun, enligt 28 kap. 5 § miljébalken f6r utredande av omfattning av
saneringsbehov och riskbeddmning. I ansdkan har teknisk promemoria samt
forslag till provtagningsplan och tidsperiod Iimnats.

P4 Fastigheten finns en konstaterad fororening och Ericsson har medgivit visst
ansvar for fororening i form av mjukgdrare i mark runt spillvattencistern pa
Fastigheten. Samtliga utforda utredningar har genomforts pa uppdrag av nuva-
rande fastighetséigare, Teif Kungsbacka 2 AB, org. nr. 556579-1109, (TEIF).
Ericsson utgér ifrén att filtdata som redovisats i ansékan #r korrekt men att de
har behov av att géra egna kompletterande undersékningar pi Fastigheten.
Detta f6r att kunna géra en mer transparent och platsspecifik riskbeddmning av
eventuella fororeningars omfattning och avgrinsning samt kunna skapa sig en
uppfattning om Ericssons eventuella ansvar som fore detta verksamhetsutvare
pé platsen.

VANERSBORGS TINGSRATT
R2

INKOM:  2012-12-18
MALNR: M 4505-12
AKTBIL:

Postadress Bestksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@Jansstyrelsen.se 035 - 13 20 00

Kontakta i detta drende: Anna-Karin Persson, tfh 035-13 20 38, e-post: anna-karin.persson@lansstyrelsen.se




o,

LANSSTYRELSEN 2(2)

2012-11-13 579-7131-12

Ericsson onskar tilltrdde till Fastigheten under tva separata tidsperioder. For
forsta provtagningstillfillet kréivs uppskattningsvis fjorton arbetsdagar och for
uppfdljande provtagning tva arbetsdagar.

Till drendet hér dven att TEIF har limnat in en anmélan enligt 28 § férordning-
en (1998:889) om miljofarlig verksamhet till Kungsbacka kommun och vill ut-
fora efterbehandlingsdtgirder pa Fastigheten snarast méjligt.

Liénsstyrelsens bedémning

Ericsson har inte fatt beslut riktat mot sig om att sanera Fastigheten. Nuvarande
4gare till Fastigheten, TEIF, har utan foreldggande fran myndighet 1dmnat in
anmélan enligt 28 § forordningen (1998:889) om miljéfarlig verksamhet till
Kungsbacka kommun och vill utféra efterbehandlingsétgérder pa Fastigheten
snarast mgjligt.

Lénsstyrelsen anser det inte motiverat med tvéngsétgirder eftersom det idag
finns en aktér som frivilligt har for avsikt att efterbehandla Fastigheten. Det
torde inte vara lagstiftarens mening att Linsstyrelsen ska beshuta om tvangsvis
tilltréde i de fall nuvarande fastighetsiigare ér villig att undersdka och efterbe-
handla en fastighet.

Lénsstyrelsen anser att utforda utredningar tillsammans med undersékningar i
samband med efterbehandlingsdtgirden som planeras av TEIF, i samrad med
Milj6 & Hailsoskydd i Kungsbacka kommun, #r tillrackliga for att avgrinsa
fororeningarna och genomfora en fullgod sanering. Ansokan ska dirfor avslés.

Detta beslut har fattats av miljovardsdirektsr Henrik Frindberg. I handligg-
ningen har 4ven linsjurist Ann-Louise Martensson deltagit samt miljohandlig-
gare Anna-Karin Persson varit féredragande.

Henrik Frindberg My

Anna-Karin Persson

Kopia

Ericsson AB, 164 80 Stockholm

Kungsbacka kommun, 434 81 Kungsbacka

Giérde Wesslau Advokatbyra i Goteborg AB, Kungstorget 2, 411 17 Goteborg

Postadress Bestksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 035 - 13 20 00

Kontakta i detta drende: Anna-Karin Persson, tfn 035-13 20 38, e-post: anna-karin.persson@lansstyrelsen.se
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





