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MOTPART
Lénsstyrelsen i Kalmar l4n, 391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens 1 Kalmar l4n beslut den 4 juli 2008, dnr 575-7019-08, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att utfora miljotekniska undersdkningar och utredningar

DOMSLUT

Med éndring av ldnsstyrelsens foreldggande foreskriver miljodomstolen att Varta
Batteri Aktiebolag ska genomfora foljande undersokningar och atgidrder med
avseende pa blyférorening och dess tillgdnglighet samt paverkan péd ekosystemet i

sjon Hulingen och nedstréms vattendrag.

1. Sammanstéllning av resultat fran hittills utférda undersdkningar i Hulingen,
inkl budgetberdkningar for tillférsel till sjon, total méngd i sedimenten
utover bakgrund samt arlig netto borttransport, inkl trendbedémningar,
analys av stromforhdllanden och dess paverkan pa sedimentations- och
resuspensionsforhdllanden, samt en Oversiktlig miljoriskbedémning och
beskrivning av mdjliga metoder for sanering av de mest fOrorenade

sedimenten,

2. Maitning av fororeningsprofiler i fyra punkter i Hulingen ner till sa stort djup
att bakgrundshalter eller endast en ringa fororeningspaverkan registreras,

inkl védrdering av analysresultaten och rapport med slutsatser av erhallna

mitresultat,
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halterna uppstréms men det genomsnittliga viardet under samma period ar 1,2 pg/l.
Detta &r en O0kning med en faktor 3,5 och inte 10 som lansstyrelsen hévdar.
Intressant nog finns en langsiktigt minskande trend i halterna nedstréms Hulingen.
Trenden har fortsatt men forst efter en markant 6kning av maxhalterna 2001, dvs
strax efter det att batterifabriken lagts ner. Aven om detta tyder pa forindrade
forhallanden lag dessa helt utanfér bolagets kontroll, d& Vartas verksamhetsperiod
avslutades redan 1995. Det &r inte omdjligt att frdgan kan kopplas till
dagvattenhanteringen. Eftersom den senaste undersokningen baseras enbart pa
grova vertikala provtagningsintervall och analys av samlingsprov, kan det dock
finnas vissa detaljer som avviker frin dessa generella slutsatser. Aven om syftet
med sedimentundersokningen 2004 inte specifikt avsdg spridning visar en
jamforelse mellan data frdn nivaerna 0-2 cm och 0-20 cm tydligt att det har skett en
Overlagring med renare sediment. Halterna har sjunkit och ytan av de berdrda
delomrddena har blivit mindre. De f& indikationer som finns pa omvénda
forhéllanden (hogre halter 1 ytan) avser strandnéra sediment. Dessa utsétts mer eller
mindre kontinuerligt for erosion och &dr saledes inte representativa for sjons
ackumulationsomraden. Dessutom har det troligen vid beredning av dessa prover
blandats finkorniga 16sa organiska sediment med lera och sand frén djupare nivaer.
Detta strider mot branschpraxis och kan dirfér mdojligen forklara de avvikande
resultaten. Fororeningssituationen 1 Hulingen kan inte betraktas som akut, varfor det
saknas behov av verkstdllighetsforordnande. Varta bestrider inte behovet av
kompletterande undersékningar, men menar att det finns mycket goda skél for att
utfora undersokningarna sakligt och stegvis, efter en skilighetsbedomning dir bade
miljoméssiga och ekonomiska aspekter vdgs in, i stédllet fér som ldnsstyrelsen har
foreskrivit i foreldggandet. Det dr anmérkningsvért att lansstyrelsen péstdr att den
saknat en direktkontakt med Varta. Varta &r ett bolag som inte har négon
verksamhet i Sverige. For hanteringen av #drendet har Varta anlitat AP

pd WSP Environmental och han har varit tillgénglig i de fall ldnsstyrelsen har haft
behov av att diskutera frdgor rorande de atgidrder som vidtagits. Angdende att
riskbedémningen ska ha varit missvisande anfors att den var utford mot bakgrund
av de diskussioner som forts med ldnsstyrelsen. Fragan om att eventuella historiska

och pagéende fororeningsspridningar till Hulingen och Silverén skulle inkluderas i
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dialog med ndgon fran bolaget. Detta har skapat tidsfordrjningar, eftersom
parternas intentioner inte har blivit belysta i tillracklig grad. Sedan den 18 mars
2003 har ingen frén bolaget hort av sig, vare sig skriftligen eller per telefon. En
sammanfattande riskbedomning som kom in till ldnsstyrelsen den 8 februari 2007
bedémdes som mycket missvisande, dels med avseende pa bolagets syn pa
markanvéindningen, dels med avseende pa att riskbedomningen endast redogor for
risker i det korta tidsperspektivet. Det &r ocksa en stor brist att situationen med den
historiska och dven den pagdende foéroreningsspridningen av bly till Hulingen och
Silveran inte behandlas 6ver huvud taget. Avsikten i foreldggandet var déarfor att
vara mycket tydlig for att minimera den kommande tidsatgangen i drendet. Med
hénvisning till rapporten ”Strategi for miljériskbedomning av férorenade sediment”
(forekommer dn s ldnge i form av ett utkast hos Naturvdrdsverket) och till vilken
Vartas huvudkonsult p4 WSP, AP , dr en av forfattarna, anses inte att
det finns nagra motsittningar mellan rapportens intentioner och det som faktiskt har
begérts i det nu 6verklagade foreldggandet. Att Varta har yrkat pa att endast behdva
komma in med ett forslag pd ldmpliga provtagningar fér Hulingen, med ett
tillvigagéngssétt som utformas med ledning av strategin i stillet for att genomfora
undersokningar och utredningar i enlighet med foreldaggandet, dr en alltfor lag
ambitionsniva. Det finns trots allt tva tidigare rapporter som belyser
fororeningssituationen i sjon och med ledning av dessa har det redan preciserats vad
som behover goras ytterligare. Betrdffande avsnittet “Exponeringsanalys” i
rapporten, ségs bl a att fororeningarna ska avgrénsas i plan och dven i profil. Vidare
sdgs att fororeningsspridning frén sediment till vattenmassan och det pelagiska
ekosystemet kan ske genom molekyldr diffusion i porvatten, resuspension,
bioturbation eller biologisk transport i niringskedjan. Spridningar av fororeningar
fran sediment ségs ocksé vara vanligen dynamiska, sdrskilt vad avser resuspension,
och att det generellt &r svart att med tillrdcklig precision berdkna
fororeningstransport om det inte finns métningar. Det sdgs vidare att pa grund av de
stora osdkerheter som spridningsberdkningar medfor, 4r det en styrka om
riskbedomningen dven baseras pd métningar i ytvatten och biota. I stycket
“Effektanalys” sédgs att ekotoxikologiska testmetoder kan anvindas for att testa om

sedimenten i ett visst omrdde ger toxiska effekter pa en eller flera arter. Det
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Forelidggande enligt miljobalken att utfora miljotekniska under-
sokningar och utredningar for sjon Hulingen m m i Hultsfreds

kommun.

Beslut

Léansstyrelsen foreldgger Varta Batteri AB, org.nr. 556045-7656, med stod av 26
kap 9, 14, 22 och 26 §§ och med héanvisning till 10 kap 2, 4 och 8 §§ samt 2 kap 8
§ miljobalken samt 4 § lag om viten, att utféra miljotekniska undersékningar och
utredningar med tillhorande fordjupad riskbedomning. Dessa skall ge svar pa hur
riskerna ser ut i dagsldget samt i framtiden for sjon Hulingen samt nedstroms lig-
gande Silveran i Hultsfreds kommun. Féljande undersékningar och utredningar
skall goras:

1.

For att klarldgga den verkliga férorenade sedimentvolymen och méngden
fororening skall undersdkningar med en provtagningsstrategi avpassad for
att svara pa blyféroreningarnas vertikala och horisontella utbredning inom
de aktuella omradena utforas; omrade 1 och S1, Hagadalsbacken samt nar-
liggande delar av omrade 2. (bilaga 1)

- Utover bly skall minst antimon, jarn, mangan och svavel, torrsub-
stanshalt, organisk halt samt totalt organiskt kol analyseras i sedi-
mentproven. Analyser skall ske med ackrediterade metoder. For
antimon skall dock uppslutning ske med kungsvatten 1 slutna karl.

- Provtagning skall i tilldmpliga delar ske i enlighet med SGF:s rap-
port 1:2004, "Falthandbok, Miljétekniska markundersékningar”.
For inmétning av provpunkter skall GPS med en beréknad mit-
noggrannhet med minst +/-2 m i forhéllande till koordinatsystemet
anvindas.
Prov skall tas ut fran nivderna 0-10 cm, 10-20 cm, 20-40 cm samt
40-50 cm i minst 20 provpunkter for omrade markerat 1 och S1
samt Hagadalsbicken pé karta. Dessa skall analyseras som enskil-
da prover vilket innebér minst 80 stycken analyser.

Analysresultaten for punkt 1 1 féreldggandet skall inkomma till lansstyrel-
sen senast 2009-06-01. Underléter bolaget detta forpliktas bolaget att utge
ett vite pa 250 000 kr. Har inte punkt 1 i féreldggandet uppfyllts 2009-06-
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reningsverk stod klart 1973. Det interna reningsverket brottades under de forsta
&ren med stora driftstorningar och utslappet av bly till Hulingen fortsatte darmed
att vara stort. Samtidigt var utslédppen av bly med dagvattnet hdga pga. blyhaltigt
nedfall pd byggnadernas tak som skoljdes bort vid regn samt hantering av bly-
monja och avfall pa fastigheten. Dértill kom problem med hdga blyhalter i det
sanitira spillvattnet som gick till kommunens reningsverk. Utsldppen av framst
bly med processvattnet minskade successivt fran mitten av 1970-talet dven om det
finns indikationer pa att det interna reningsverket inte fungerade helt tillfredstdl-
lande forrédn sa sent som pa 1990-talet. Utsldppen av bly med det sanitéra spill-
vattnet kom bolaget tillritta med s& sméningom efter att ha lokaliserat kdllorna till
de forhojda halterna i det utgéende vattnet. Utslédppen av bly med dagvatten fort-
satte att vara stora fram till nedldggning av verksamheten. Bly med dagvatten som
gick orenat till Hulingen uppgick till drygt 100 kg/ar mellan aren 1977 och 1999.

Lansstyrelsen meddelade 2001-02-01 Varta Batteri AB ett foreldggande med
stdd av miljobalken, att utreda féroreningars férekomst och utbredning pa fas-
tigheten Tréforddlingen 10 m.fl. i Hultsfreds kommun, Kalmar ldn. Foreldggan-
det 6verklagades till miljodomstolen som beslutade att lansstyrelsens foreldg-
gande skulle sta fast, sénér som pa en dndring av datumet for nér utredningarna
skulle vara fullgjorda. Ett flertal undersékningar och rapporter har tagits fram av
Varta Batteri AB med anledning av lénsstyrelsens foreldggande, men dessa har
inte belyst utsléppen av bly med dagvattnet och den stora belastningen av fraimst
bly fran verksamheten till sjon Hulingen och Silveran nedstréms Hulingen. Det
finns dock en &ldre rapport som heter “"Hulingen 1980/81 balans- och statusun-
dersdkning med 8rsdk till prognos av den framtida utvecklingen i sjon”. Forfat-
tare ir  PA  med finansiering av Hultsfreds kommun genom Hulingenko-
mittén, MoDo Papper AB samt Noack AB. Det finns dven en rapport som har
tagits fram med statliga bidragsmedel pa uppdrag av Hultsfreds kommun; “’Se-
dimentkartering i sjén Hulingen”, 2004-06-02, Miljomanagement Svenska AB.
Béda rapporterna visar att frimst de norra delarna av Hulingens sediment har
fororenats av bly fran batterifabriken och att stora delar av sjon har férorenats av
kvicksilver fran annan verksamhetsutovare.

Hosten 2007 paborjade lansstyrelsen en ansvarsutredning med syfte att klargora
vem som har ett ansvar for undersckningar och efterbehandlingsatgérder f6r de
fororeningar som konstaterats pé fastigheten Traforddlingen 10 och i dess omgiv-
ning, bl a sjon Hulingen (med avseende pa bly och 6vriga fororeningar som kan
hérrora fran batterifabriken). Med anledning av uppgifter som har framkommit via
arkivstudier och via nya bedomningar som lansstyrelsen har gjort under arbetet
med den ndmnda ansvarsutredningen, anser lansstyrelsen att ytterligare undersok-
ningar och utredningar méste goras for att kunna bedéma fororeningarnas utbred-
ning och spridning i olika medier.
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Bilaga
Bilaga 1: Karta med omrade 1, S1 och 2 samt Hagadalsbicken markerat, utdrag ur rap-

porten ”Sedimentkartering i sjon Hulingen”, 2004-06-02, Miljomanagement Svenska AB
Bilaga 2: Kartutdrag visande placering av sjons djuphala, utdrag ur rapporten “Hulingen
1980/81 balans- och statusundersokning med forsok till prognos av den framtida utveck-
lingenisjon”, PA

Bilaga 3: Hur man &verklagar

Kopia

Akten

Invensys Property Company AB, Box 148, 577 23 Hultsfred
Milj6- och Byggnadsndmnden, Hultsfreds kommun
Miljoskyddsfunktionen

anale, zefa
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