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BAKGRUND

Pa fastigheten Tréforddlingen 10 i Hultsfreds kommun bedrevs batteritillverkning
mellan aren 1952 och 1999. Sedan 1999 har inte bedrivits nagon verksamhet i
egentlig mening men ett internt reningsverk dr fortfarande i1 drift och tar emot en
mindre del av det blyfororenade dagvatten som fortfarande genereras pa fastigheten.
Liansstyrelsen forelade i fyra punkter i det Overklagade beslutet Varta Batteri
Aktiebolag (i det foljande Varta) att utfora kompletterande miljotekniska
undersokningar med tillhorande fordjupad riskbeddmning for Triaforddlingen 10
med omkringliggande fastigheter i Hultsfred. Resultatet av analys enligt punkten 1
skulle redovisas till ldnsstyrelsen senast den 1 december 2008 och resultatet av
utredning och undersokning enligt punkten 2 senast den 1 mars 2009. En
provtagningsplan enligt punkten 3 skulle ha kommit in till lansstyrelsen senast den
15 oktober 2008 och en fordjupad riskbedomning enligt punkten 4 senast den
1 april 2009. Envar av punkterna i foreliggandet kombinerades med vite.

Liansstyrelsens beslut skulle gidlla omedelbart.

I beslut den 4 augusti 2008 forordnade miljodomstolen om inhibition av

lansstyrelsens beslut savitt avsag forordnandet om omedelbar verkstéllighet.

YRKANDEN M.M.
Varta har yrkat att foreldggandet ska omfatta endast punkten 1 och att det inte ska

forenas med vite.

Liansstyrelsen har motsatt sig dndring.

Till ndrmare utveckling av Overklagandet har Varta anfort bla foljande.
Foreldggandet édr inte motiverat fran miljosynpunkt och det dr rimligt att utfora
undersokningar efter behov. Undersokningar bor ske stegvis for att optimera
inriktning och omfattning. Behovet kan faststéllas forst efter det att kontrollprogram
enligt punkten 1 1 foreldggandet dr genomfort. Undersokningar, analyser och
riskbedomningar #r sedan tidigare utférda pa och omkring fastigheten och mot

bakgrund av resultaten fran dessa finns det inte nagra miljomissiga motiv for
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ytterligare undersokningar. Det har 1 en riskbedomning gjord och redovisad 1
februari 2007 konstaterats bl a att grundvattnet dr paverkat av bly, sulfat, klorid,
natrium och klorerade alifater. Blyfororeningens utbredning dr begridnsad och
forutséttningar for vidare spridning och exponering saknas 1 dagsldget. Sulfat,
klorid, natrium och klorerade alifater sprids i viss utstrickning mot sydost.
Utspddning och avsaknad av nédrbeldgna skyddsobjekt innebidr att det saknas
forutsdttningar for oacceptabel exponering. Fororeningar som sprids via damning
avleds till stor del till dagvattensystemet som &r anslutet till ett lokalt reningsverk
med 99 % reningsgrad. Darmed finns det inget akut behov av saneringsatgérder
avseende mark, byggnader eller grundvatten. Mot bakgrund av tidigare
undersokningar och ovan sammanfattade riskbedomning finns det inte nagra
miljoméssiga motiv  for ytterligare undersokningar. I enlighet med
Naturvardsverkets metodik bor undersokningar utforas stegvis och med en
noggrann planering for att optimera inriktning och omfattning. Om resultatet av
kontrollprogrammet enligt punkten 1 visar pa mer omfattande risker 4n vad som i
dagsldget ar kidnt kan det i framtiden finnas behov av kompletterande
undersokningar och utredningar. Den undersdkning som begirs 1 punkten 2 i
foreldggandet dr relativt kostsam och beréknas till mellan 500 000 och 1 000 000 kr.
Da den inte dr miljomaissigt motiverad maste den anses som ytterst oskilig. Varta
driver i dag ingen verksamhet och har darfor mycket begrinsade intdkter och
tillgangar. Eftersom det inte langre pagar nagon aktiv verksamhet pa fabriksomradet
ar det helt osannolikt att det skulle finnas en aktiv killa som trikloretylen kan
spridas fran. Om det mot formodan skulle finnas nagon lickande tank eller
motsvarande pa fastigheten &r det fastighetsdgarens sak att lokalisera och hantera
denna fraga. Daremot kan det naturligtvis finnas en sekundir killa i marken, men
sadana killor dr mycket vanskliga att lokalisera och dven mycket svara att atgirda.
Enligt riskbedomningens slutsats saknas forutséttningar for oacceptabel exponering
och detta giller dven i framtiden da fororeningssituationen knappast kommer att
forvirras. Betridffande Hultsfreds tétort kan det konstateras att dricksvattenbrunnar
saknas nedstroms fabriksomradet och det finns knappast forutséttningar for att nya
kommer att anldggas. Grundvattnet anvinds troligen for bevattning av tridgardar

men eftersom den hogsta halten ligger under ett troligt riktvdarde kan detta ske utan
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risk. Vad angar boende pa fastigheterna nedstroms har ett riktvarde (lagriskniva)
avseende gasavgang fran trikloretylen i grundvattnet beriknats. Hogsta uppmaitta
halten underskrider detta vdrde med en faktor 4 och didrmed é&r risken for
hélsoeffekter mycket lag. Det finns vidare ingen hydraulisk kontakt mellan
grundvattnet kring den f d fabriken och kommunens nuvarande vattentédkt, varfor
det inte finns nagon risk att vattentdkten fororenas. Att vattendelaren skulle flyttas
400-500 m soderut, dven vid 6kat uttag, maste betraktas som ytterst osannolikt med
tanke pa hur vattenforande grundvattenmagasinet &r. Betriffande sjon Hulingen
konstateras 1 riskbedomningen att utspidning och nedbrytning dven innebér att det
saknas risker for recipienten till foljd av grundvattenféroreningen. Den
sammanfattande riskbedomningen har gjorts utifran den nuvarande anvindningen
av fastigheten men slutsatserna omfattar dven en framtida fOridndring av
markanvindningen. Fastigheten &dgs inte av Varta och varken detta bolag eller WSP
har fatt kidnnedom om att fastighetsigaren vill #ndra den nuvarande
markanvéindningen. WSP:s  rekommendation om  omfattningen av
grundvattenkontrollen utgick fran vad som var rimligt fran miljosynpunkt. Det finns
ingen anledning att misstdnka att Varta kommer att undandra sig framtida
skyldigheter, da bolaget tidigare genomfort en rad undersokningar, varav vissa efter
foreliggande fran ldnsstyrelsen och andra frivilligt efter diskussioner med

lansstyrelsen. Det saknas ddarmed skil att forena foreldggandet med vite.

Till stod for bestridandet har ldnsstyrelsen anfort bl a: Det finns en risk att de
konstaterade fOroreningarna sprids ytterligare till omgivande mark- och
vattenomraden och ddrmed medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. Punkterna 2-4 1 foreldggandet kan faststédllas utan att kontrollprogrammet
forst genomfors, da det foreslagna kontrollprogrammet redan har genomforts en
gang 2006. Bla framgar av denna fGroreningssituationen med avseende pa
trikloretylen och att halterna, pa vissa stillen, overskrider dricksvattenkvalitets-
normen med ca 5 resp 7 ganger. Det dr dock bra att kontrollprogrammet genomfors
igen sa att det 4r mojligt att bedoma om fororeningssituationen har forandrats sedan
forra provtagningstillfillet. Det stimmer inte att Varta inte skulle ha anvint

klorerade 16sningsmedel i sin produktion. Detta framgar av en rapport, inlimnad av
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bolaget, ddr det finns uppgifter om att bolaget ldmnat 252 kg klorerade
16sningsmedel for omhéndertagande som farligt avfall. Detta tyder pa en betydande
anvindning av klorerade 16sningsmedel och didrmed dr det ytterst motiverat att ga
vidare med de undersokningar som krivs i foreldggandet. Nérbelidgna skyddsobjekt
ar Hultsfreds tdtort, Hultsfredsdeltat samt sjon Hulingen dit processvatten,
dagvatten och i viss man spillvatten har letts sedan batterifabrikens start.
Hultsfredsdeltat bedoms ha en mycket stor potential for framtida
grundvattenforsorjning pa grund av sina goda uttagsmojligheter, vilket gor det till
en regionalt skyddsvidrd resurs. Det kan inte uteslutas att fororeningar fran
batterifabriksomradet dven skulle kunna spridas till kommunens vattentikt, ca 2 km
norr om den fd batterifabriken, vid ett storre grundvattenuttag @n i dag. For
ndarvarande gar det inte att anvidnda fabriksfastigheten som en industrifastighet, inte
ens byggnaderna, pa grund av fororeningssituationen. Det stora problemet &r alltsa
att fastigheten inte gar att anvéinda alls for ndrvarande. Det dr viktigt att forsoka
lokalisera killan till trikloretylenférekomsten, nagot som motiverar kostnaderna for
undersokningarna enligt foreliggandets punkt 2. Det &r ett stort problem i
sammanhanget att Varta har hédvdat att bolaget aldrig har anvént klorerade
16sningsmedel. Spridningen har darfor kunnat fortgd utan att WSP har letat efter
nagon fororeningskilla inom fastigheten da det hallits for osannolikt att Varta har
varit orsak till féroreningen. Naturvardsverkets riktlinjer och intentioner att utféra
undersokningar stegvis for att optimera inriktning och omfattning, har tillimpats
mellan aren 1999 och 2008. Nu har det preciserats i det 6verklagade foreldggandet
vilka undersokningar som anses vara de mest nodvindiga i det hdr skedet. En
fordjupad riskbedomning, utifran resultaten av de i foreliggandet begirda
kompletterande undersokningarna, dr ytterst motiverad med anledning av vad som
anforts betriffande den pagaende fororeningsspridningen av trikloretylen och den
hittills ej lokaliserade fororeningskillan samt dess paverkan pa skyddsobjekten
Hultsfredsdeltat och Hultsfreds tétort. Att foreldggandet forenats med vite motiveras
med att Varta fort en dialog med ldnsstyrelsen endast via sin konsult pa WSP, nagot
som skapat tidsfordrojningar pa grund av att parternas intentioner inte har blivit
belysta i tillrdcklig utstrackning. Dessutom har det nu gatt snart 10 ar sedan

produktionen upphorde vid batterifabriken och ldnsstyrelsen vill att alla nodvindiga
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undersokningar utfors sa snart som mojligt for att ddrefter kunna begédra in en
atgiardsutredning. Den sammanfattande riskbedomning som kom in till ldnsstyrelsen
den 8 februari 2007 bedomdes vidare som mycket missvisande, dels med avseende
pa bolagets syn pa markanviandningen, dels med avseende pa att i riskbedomningen
endast redogors for risker i det korta tidsperspektivet. Det dr ocksa en stor brist att
situationen med den historiska och dven den pagaende foéroreningsspridningen av
bly till Hulingen och Silveran inte behandlas 6ver huvud taget i den
sammanfattande riskbedomningen. Vidare har Varta underlatit att 1amna korrekta
uppgifter betriffande anvindning av klorerade 16sningsmedel pa fastigheten.
Linsstyrelsen hittade under varen 2008 uppgifter i en inlimnad miljorapport for ar
1994 om att 250 kg klorerade 16sningsmedel hade omhéndertagits som avfall. Detta
tyder pa en betydande anvéindning av dessa kemikalier. Att denna uppgift kom fram
sa sent i utredningsskedet maste ses som extremt olyckligt, eftersom ldnsstyrelsens
hantering och agerande i det nu avslutade drendet, 575-4851-02, troligtvis hade
varit mer kraftfullt om denna uppgift hade kommit fram innan drendet avslutades.
Med denna bakgrund var det lansstyrelsens avsikt att vara mycket tydlig med sin
standpunkt och gora sitt yttersta for att minimera tidsatgangen i drendet da detta

delgavs Varta.

Hultsfreds kommun har i ett yttrande anfort bl a foljande. Tillvdaxten av Hultsfred
hindras genom att det inte mojliggors etableringar pa Vartas tidigare dgda fastighet.
Att det gamla Varta-omradet ligger mitt i kommunens storsta industriomrade och att
detta inte far exploateras &r ett problem. Det finns flera exempel pa dir lokaler inte
har kunnat erbjudas foretag. Detta hindrar mojligheterna till ekonomisk tillvéxt.
Vidare urholkas allménhetens och niringslivets tro pa mojligheterna att styra over
kommunen vilket 1 forldngningen riskerar att sinka moralen hos andra verksamheter
i vilka det hanteras miljofarliga dmnen. Vidare har Hultsfred Sveriges enda Music
Management-utbildning pa hogskoleniva och pa grund av detta har 250 studenter
flyttat hit. Den kraftiga inflyttningen har 6kat kraven pa bra och billigt boende nira
skolan. Ett alternativt scenario for Varta-omradet vixer dirmed fram dir ett

studentboende etableras pa omradet. Situationen dr dirmed problematisk.
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Varta har yttrat sig 6ver vad som tillforts i malet.

DOMSKAL

I malet tillampliga forfattningsbestammelser &r atergivna i ldnsstyrelsens beslut.

Miljodomstolen konstaterar inledningsvis att ett antal undersokningar av savil
fororeningar i mark som i grundvattnet har utforts inom och i direkt anslutning till
fabriksomradet. Forhallandena betriffande friamst den mest omfattande
fororeningen av bly &r saledes relativt vl kénda, i synnerhet som den verksamhet
som medfort fororeningen av bly tycks ha skett 6ver en stor del av fabriksomradet,
vilket medfort att blyfororeningen ar relativt jamt fordelad Over ett stort omrade.
For klorerade alifatiska kolvdten dr forhallandena uppenbarligen annorlunda,
eftersom nuvarande bolagsforetradare sagt sig inte ha kint till att sadana dmnen,
framst trikloreten/ylen, har anvénts. Det kan da antas att kéllan/orna till sddana
fororeningar snarare har karaktiren av punktkélla/or, vilket avsevért forsvarar
dokumentationen av spridningskilla/or och tillhorande spridningsplym/er i marken
och i grundvattnet. Mitningar i enstaka observationsror, savil nira eventuella kéllor
som 1 forvintad spridningsriktning for en plym riskerar i1 detta fall att ge
missvisande och for plymens centrala delar for laga halter. En dokumentation av
faktiska spridningsforhallanden kan darfor inte i ett sadant fall baseras pa

kontrollmétningar av den typ som Varta nu foreslar.

Miljodomstolen delar inte Vartas asikt att det krdvs ytterligare stegvisa
undersokningar innan en mer omfattande undersokning sker. De undersokningar
som hittills utforts uppfyller ett sadant rimligt krav pa stegvisa undersokningar.
Vidare anser domstolen att med nuvarande anvindning av fabriksomradet, dvs
praktiskt taget ingen verksamhet alls, det inte acceptabelt att konstatera att det inte
foreligger nagot behov av sanering av omradet som motiverar en mer detaljerad
dokumentation av bla fororeningsspridningen i grundvattnet. Som kommunen
framhallit @r det inte rimligt att ett i tdtorten sa centralt beldget industriomrade
forblir liggande som ett 6de omrade ej anvidndbart for industriverksamhet eller

annan Onskvird anvdndning, tex for bostider. Undersokningarna maste darfor
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drivas vidare for att utgora underlag for en inom rimlig tid fOretagen sanering av

fabriksomradet.

Domstolen gor foljande bedomning betriffande ldnsstyrelsens foreliggande och

Vartas synpunkter.

1. Grundvattenkontrollprogram

Varta anser att foreldaggandet om att starta det grundvattenkontrollprogram som
foreslas i den sammanfattande riskbedomning som bolagets konsult har utarbetat
vara rimligt. Domstolen tolkar detta som ett atagande, men forutsitter att atagandet
dven avser mitningar arligen under kommande ar i en utstrickning som efter hand

beslutas i samrad med ldnsstyrelsen.

2. Undersokning och utredning om trikloretylenforekomst i mark och grundvatten

Miljodomstolen anser att denna punkt i ldnsstyrelsens foreldggande utgdr en
“felande ldnk” betrdffande kartliggningen av aktuella fororeningar i mark och
grundvatten inom och i anslutning till fabriksomradet. Detta till foljd av
fororeningens karaktédr av punkkilla/or och att en réttvisande bild av denna typ av
fororeningar inte kan fas genom kontrollmétningar i ett i detta sammanhang glest
kontrollpunktsprogram. Tidigare utforda undersékningar pekar i tillracklig grad pa
forekomst och fortsatta mitningar enligt Vartas forslag kan inte forvintas ge nagon
ny information. Det som bolagets konsult angett, ndmligen att kéllan till
fororeningen kan ha kommit fran ett annat fabriksomrade, anser miljodomstolen
vara mindre sannolikt bl a till f6ljd av de topografiska och geologiska forhallandena
pa platsen och uppmitta grundvattengradienter som tyder pa pafyllning av
grundvatten fran det mer hoglinta omradet vister om fabriksomradet. Trots den
kostnadsmissigt krdvande undersokningen anser domstolen det darfor vara

angelédget att undersokningen utfors i enlighet med ldnsstyrelsens foreldggande.

3. Redovisning av provtagningsplan
Planldggning dr en nodvindig forutsittning for att undersokningen ska ge onskad

information och utgor ingen extra belastning pa Varta. Det dr dock rimligt att
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programmet, som praxis dr i miljomal med kontrollundersokningar, ska godkinnas
av tillsynsmyndigheten. Miljodomstolen anser att lansstyrelsens foreliggande bor

kvarsta.

4. Fordjupad riskbedomning

Miljodomstolen anser att bolagets konsult gjort en fortjanstfull redovisning av
mojliga risker med foreliggande fororeningssituation, forutom att domstolen inte
delar uppfattningen att det inte finns nagon risk for en miljofarlig spridning av
klorerade alifatiska kolviten, samt att riskbedomningen inte ska baseras pa att
fabriksomradet forblir oanvdnt i framtiden. Befintlig riskbedomningsrapport
behover dirfor, efter en forsta arlig provtagningsomgang och undersékning av
trikloretylenforekomsten, kompletteras med tolkning av resultaten fran dessa
undersokningar. Dartill forutsidtter domstolen, sasom lénsstyrelsen patalat, att
riskbedomningen kompletteras med en motsvarande bedomning av miljopaverkan
pa recipienten Hulingen baserad pa de undersdkningsresultat som vid rapportens
utarbetande finns tillgidngliga. En komplettering av denna del av riskanalysen
forutsdtts ske ndar kommande detaljundersokningar av miljopaverkan fran

blyutsldppen i Hulingen har genomforts (se nu pagaende mal M 2111-08).

Tider for fullgorande

Aven om det #r nskvirt att undersokningar utfors snarast bor hinsyn tas #ven till
att beslutsvidgarna inom Varta forsvaras av att bolaget inte lingre bedriver nagon
tillverkning inom landet. Den arliga kontrollundersokningen, vars kontrollpunkter
och undersokningsparametrar finns redovisade i Vartas konsults programforslag,
forutom tilligg av antimon, kan rimligen utan problem utféras under innevarande

o

ar.

Betriffande punkterna 2 och 3 bor tiden utstrdckas sa att programmet utarbetas
under innevarande ar. Darvid forutsitts att detta arbete sker i samrad med
lansstyrelsen sa att programmet kan godkédnnas runt instundande arsskifte.
Utforandet av undersokningen inkl rapport bor direfter kunna utféras under forsta

halvaret 2010.
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Genom att redovisade rapporter enligt punkterna 1-3 finns tillgdngliga den 1 juli
2010 och tillsammans med tidigare riskbedomningsrapport utgér underlag for den
fordjupade riskbedomningsrapporten bor denna rimligen kunna ges in senast den

30 september 2010.
Vite

Med hinsyn till Vartas hittillsvarande agerande bor envar av punkterna i

foreldggandet vara forenad med vite.

Ovrigt

Miljodomstolens beslut den 4 augusti 2008 om inhibition bor inte ldngre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)
Overklagande senast den 15 oktober 2009

Nils-Erik Andersson C-G Goransson

I avgorandet har deltagit lagmannen Nils-Erik Andersson och miljoradet C-G
Goransson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Anna Widstromer.





