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KLAGANDE

Vegaholm Bil & Maskin AB, Box 167, 341 25 Ljungby
Stéllforetradare:  BO | samma adress

MOTPART

Lansstyrelseni Kronobergs 1an, 351 86 Vaxjo

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Kronobergs 1én beslut den 1 december 2005,
dnr 575-5191-05, sehilaga 1

SAKEN
Forelaggande om undersokning av fororenad mark

DOMSLUT
Miljodomstolen andrar det verklagade beslutet endast pa sa sétt att tiden for fullgorande

av forelaggandets punkt 1 flyttas fram till den 29 september 2006.

YRKANDEN M.M.
Vegaholm Bil & Maskin AB (Vegaholm) har yrkat att miljddomstolen upphaver lans-

styrelsens beslut. Till stéd for sitt yrkande har Vegaholm anfort bl.a. foljande.

| forsta hand bor lansstyrelsens beslut upphévas pa formell grund eftersom res judicata
foreligger. Lansstyrelsen har redan provat ett identiskt beslut mot Vegaholm. | andra
hand bor lansstyrelsens beslut upphévas eftersom Vegaholm bevisligen aldrig har bedri-
vit verksamhet pa fastigheten eller pa annat sétt haft aktivitet pa denna. Fastigheten av-
yttrades den 1 februari 2005 till Designsmide i Alghult AB under bildande, som sedan
april har lager i delar av lokalerna pa fastigheten. Koparen & lagfaren dgare av fastighe-
terna. Vegaholm & inte fastighetsdgare. Vegaholm har tva invandningar mot att bolaget
skulle ha efterbehandlingsansvar som fastighetségare. Den som intrétt som fastighets-
agare med kannedom om bristen kan endast bara ansvar om det inte finns nagon verk-
samhetsutdvare som kan utfora eller bekosta efterbehandlingen, se 10 kap. 3 § miljobal-
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ken. | detta fdl finns det en verksamhetsutdvare pa en av fastigheterna och lansstyrelsen
har inte provat ansvaret mot denne. Man har heller inte vidgat utredningen mot tidigare
agare, sasom K/b Kedums Fastighetsforvaltning AB och dess bolagsmén. Den andra
invandningen hanfor sig till den sk. obillighetsprincipen. Lansstyrelsen har inte visat
nagon omstandighet som talar for att Vegaholm skulle ha betydande del av efterbehand-
lingsansvaret. Vegaholm har tvartom inte pa nagot sétt bidragit till den pastadda forore-
ningen. Det & darfor obilligt att pafora Vegaholm ansvar.

Ar 1972 upphérde orenade utsldpp av processavloppsvatten fran fastigheterna genom att
en reningsanlaggning installerades och damavfall deponerades pa kommunens soptipp
enligt lansstyrelsens davarande beslut. Fastigheterna ligger inom ett omrade som &r plan-
lagt for industriandamal, varfor det saknar relevans att anvanda Livsmedelsverkets rikt-
linjer for dricksvatten. Det finns ingen risk for oldgenheter for manniskors hasa efter-
som platser med forhojda véarden ligger under betong och asfaltering. Detta framgar av
lansstyrelsens utredning. Det finns ingen risk for miljon eftersom det inte har pavisats
nagon urlakning till narliggande vattendrag. Alsteran inrymmer adelfiske pa flera plat-
ser, vilket visar pa hog vattenkvalitet. Grundvattnet har enligt métningar en hastighet av
cirka 100 meter per &r. Detta innebér att grundvattnet har genomstrommat fastigheterna
sedan utsldppen upphoérde. De hdgsta vardena finns ytligt lokalt i en spricka i betongen
dar verksamheten varit som intensivast. Betongen i sig innehdler naturligt dessa metal-
ler som bidrar till de htga vardena och ger en felaktig bild av l&get. Eftersom betongen
& vattentdt sa & det fraga om en mycket ytlig fororeningsrest som finns kvar. Forhtjda
varden har endast forekommit pa en av de tva fastigheterna. Lansstyrelsen har felaktigt
gort riskbeddmningen efter varden for kanslig mark i stéllet fér mindre kanslig mark.
Lansstyrelsens krav pa utredning &r orimligt. De storsta fororeningsméangderna finns pa
gamla soptippar. Lansstyrelsens krav stér inte i proportion till fororeningarnas omfatt-
ning och miljopaverkan. Vegaholm saknar medel att gora utredningar till kostnader av
cirka en miljon kronor. Lansstyrelsen foreléggande, om det kvarstar, kommer att leda till

konkurs. Man kan fraga sig vad som da har uppnétts.

Vid kopet av fastigheten upplystes Vegaholm om att det hade bedrivits galvaniserings-
verksamhet sedan lange men att verksamheten hade haft lansstyrelsens tillstand. Vid
kopet foreldg inget forelaggande. Vegaholm fick uppgift om att fastigheten hade sane-
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rats. BO hade under tiden for uppdraget fér Mufflonen Skogs AB ett samarbete
med Lantbruksuniversitet i Uppsala att testa bioremediation och phytoremediation kring
en nedlagd industrifastighet. Efterbehandlingsansvaret innebér enligt 10 kap. 4 8 miljo-
balken ett ansvar att i skdlig omfattning utfora efterbehandlingsdtgérder. Lansstyrelsen
har inte visat att det & skaligt att Vegaholm har ett efterbehandlingsansvar. Enligt 8 och
15 88 lagen om inférande av miljobalken finns det inget ansvar om foéroreningen har
uppkommit fore den 1 juli 1969. Verksamheten har pagétt sedan 1940-talet och marken
asfalterades enligt uppgift 1968.

Lansstyrelsen har motsatt sig andring av det 6verklagade beslutet och anfort bl.a. fol-

jande.

L ansstyrelsen anser inte att det foreligger nagot réttsligt hinder mot det meddelade fore-
laggandet. Lansstyrelsen har inte funnit att det finns ndgon efterbehandlingsansvarig
verksamhetsutévare och har darfér forelagt Vegaholm att utfora huvudstudien. Ansvaret
mellan fastighetsdgarna & solidariskt. Vegaholm har dérfor ett ansvar i egenskap av fas-
tighetsagare.

For att kunna bedéma hur allvarligt fororenad en viss mark eller ett visst grundvatten ar
jamfors de analyserade vardena med olika typer av riktvarden. Det finns idag svenska
riktvarden for ett flertal @mnen i mark samt ett begransat antal @mnen i grundvatten. For
de @mnen dér det saknas svenska riktvarden jamférs de analyserade vérdena ofta med
riktvarden fran den hollandska listan eller Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvat-
ten (SLVFS 2001:30, &ndrad genom SLVFS 2005:10). Det finns idag ett svenskt rikt-
varde for bly i grundvatten vid férorenade bensinstationer (NV rapport 4918). Enligt
detta riktvarde anses ett grundvatten vara mycket allvarligt fororenat (hogsta klassen)
om halten bly dverstiger 100 jng/l. Vid understkningarna vid fastigheterna Alghult 1:27
och 1:35 uppméttes en blyhalt pa 270 |ig/l i et av vattenproven. Vid en jamforelse med
de hollandska riktvérdena kan konstateras att de halter av krom, nickel, bly och zink som
uppmaétts i grundvattnet overstiger dessa riktvarden. De hollandska riktvardena & 30
xg/1 for krom, 75 (ig/l fér bly och nickel och 800 (ig/l for zink. De hdgsta halter som har
uppmétts & foljande; krom 990 (ig/l, bly 270 |ag/l, nickel 630 |ig/l och zink 1 400 jig/1.
Enligt lansstyrelsens handlingar har det bedrivits ytbehandlingsverksamhet pa bade fas-
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tigheten Alghult 1:27 och Alghult 1:35. Vid de Oversiktliga undersokningar som har
utforts har man konstaterat fororeningar i mark, byggnader och grundvatten. Lansstyrel-
sen bedomer att det aktuella omradet inklusive byggnaderna & sa férorenade att de kan
utgora en risk for manniskors hasa och miljon. For att beddma dessa risker bor en hu-

vudstudie utforas.

Vegaholm har genmélt. Lansstyrelsen anvander riktvarden helt okritiskt. Man tar fasta
pa enstaka analysresultat och saknar helhetssyn. Ett enstaka vattenprov pa 270 ug/l jam-
fort med 100 jjig/l bor inte kunna ligga till grund for ett féreldggande som innebar mil-
jonbelopp i kostnader. Provet & dessutom inte representativt for fororeningssituationen
utan visar i basta fall endast ett enstaka lokalt ytligt prov. Provtagningar &r i sig generellt
behdftade med provtagningsfel. Jamforelsen med Livsmedelsverkets riktvarden for
dricksvatten saknar relevans, liksom hollandska riktvarden for dricksvatten. De hol-
landska vérdena baseras pa en annan dricksvattensituation. En jamforelse med USA,
Tyskland, Frankrike eller Ryssland vore mer adekvat. | dessa lander har man hogre rikt-
varden och en mer flexibel tillampning av dessa. Av planritning ver Alghult 1:35 och
1:27 framgd klart att provtagningar och verksamhet har bedrivits endast p& Alghult 1:35
och inte 1:27. Dréneringsledningar fran fastigheterna Alghult 1:27 och 1:33 utmynnar i
provpunkter enligt plan uppréttad av Sweco Viak. Det & 33 & sedan utslépp av forore-
nat avloppsvatten upphorde och den har inte fororsakat nagon skada pa méanniskors halsa

eller miljon.

L ansstyrelsen har i dérefter inkommet yttrande vidhdllit sin instéllning i malet.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet redogjort for tillamplig lagstiftning. Dock
bor foljande tillaggas. | 2 kap. 8 § miljobalken anges att alla som bedriver eller har be-
drivit en verksamhet som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess ska-
dan eller olagenheten har upphért for att denna avhjdlps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10 kap. miljobalken. Miljobalken innehaller en sarskild regel om under-
sokningsforelaggande, namligen 26 kap. 22 8. Enligt denna bestammelse & den som &r
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skyldig att avhjalpa en olagenhet for méanniskors halsa och miljon skyldig att utfora sa
dana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Vegaholm har anfort att lansstyrelsen inte har kunnat fatta sitt beslut om féreldggande
eftersom saken redan har provats tidigare, d.v.s, det ror sig om en tidigare provad sak,
resjudicata. Miljodomstolen har i tidigare dom upphéavt ett foreldggande mot Vegaholm
pa grund av bristande kommunicering av lansstyrelsen. Denna formella brist gjorde att
miljodomstolen aterforvisade malet till lansstyrelsen . Det ror sig sdledes om ett enda
pagaende drende hos lansstyrelsen som inte har vunnit laga kraft. Darmed &r det inte en

ny prévning i sak som kan anses stai strid med grundlaggande processuella principer.

Av den utredning som har gjorts framgar att det inom det utredda omradet finns forore-
ningar av bl.a. metaller, sdsom bly, kadmium och koppar, men &@ven av cyanid och tri-
kloretylen. Métningar har gjorts bade med avseende pa mark, byggnader och grundvat-
ten. Det framkommer att uppmétta resultat i manga fal Overstiger Naturvardsverkets
varden for kanslig markanvéndning (industribyggnaden), men i vissa fal &ven vardena
for mindre kanslig markanvandning. Fororeningarna maste enligt miljodomstolens me-
ning bedémas vara av den art och omfattning att 10 kap. miljébalken &r tillampligt, d.v.s,
det ror sig om ett fororenat omrade i miljobalkens mening. For att ett utredningsforel ag-
gande enligt 26 kap. 22 8 miljobalken skall kunna utférdas krévs dessutom inte att en
fororening rent faktiskt konstaterats, utan det récker att en utredning ar behdvlig for till-
synen. Provtagning har gjorts pa fastigheten Alghult 1:27 endast i en mindre omfattning,
jamfort med provtagningarna pa fastigheten Alghult 1:35. De provtagningar som har
gjorts indikerar dock fororeningar och bada fastigheterna bildar ett gemensamt industri-
komplex med gemensamma byggnader dér den férorenande verksamheten har bedrivits.
Det finns déarfor enligt miljddomstolens mening inte ska att inskrénka forel aggandet till
att inte omfatta fastigheten Alghult 1:27. Miljodomstolen finner alltsa att det ror sig om

ett fororenat omrade som behtver undersokas.

Léansstyrelsen har i det dverklagade beslutet redogjort fér de verksamhetsutovare som
har funnits pa fastigheterna och att det numera inte finns ndgon kvar som kan goras an-
svarig for sanering eller undersokning. Vegaholm har anfort att det finns en sadan, men
har inte vidare angett vem det skulle kunna vara eller vad som i sa fdl & fd pa den ut-
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redning lansstyrelsen har gjort. Miljédomstolen finner att lansstyrelsens utredning visar
att det nu inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutévare. Darmed kan en fastighetsigare
goras ansvarig enligt vad som angesi 10 kap. 3 8§ miljobaken. Fastighetségaransvaret &
solidariskt, d.v.s, varje fastighetségare som med vetskap om fororeningarna har forvarvat
fastigheterna & ansvarig for saval sanering som undersokning. Miljodomstolen finner att
annat an att Vegaholm uppfyller detta krav inte & visat. Ett foreldggande kan déarmed
riktas mot bol aget.

Bestammelserna om efterbehandling av fororenade omréden i 2 kap. 8 § miljobalken och
10 kap. miljobalken & enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP)
tillampliga om faktisk drift av miljofarlig verksamhet har pagétt efter den 30 juni 1969.
Tillampningen av 10 kap. 3 § om fastighetsigaransvar & ytterligare begransad bakat i
tiden sa att denna bestammelse enligt 15 8 MP inte skall tillampas pa forvarv som har
skett fore miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999.

Det & i malet ostridigt att faktisk drift av miljofarlig verksamhet har skett pa platsen
efter 1969. Vegaholm har &gt fastigheterna efter miljobalkens ikrafttradande. Darmed
har léansstyrelsen kunnat foreldgga Vegaholm att utfora undersbkningar.

Vid bedémningen av skdligheten av ett undersokningsféreldggande bor man frams ta
ledning av 2 kap. 7 § miljobaken, som anger att krav pa hansyn géller i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och att man vid denna bedémning sarskilt
skall beakta nyttan av skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostna-
derna for sadana dtgéarder. Detta innebér att man vid skalighetsbedomningen skall véga
nyttan med undersokningen mot kostnaderna for den (Bertil Bengtsson m.fl. Miljobal-
ken. En kommentar, s. 10:25). Vad géller bedomningen av vilka forsiktighetsatgarder
som & ekonomiskt rimliga inom yrkesmassig verksamhet skall man utga fran bransch-
forhallanden och inte fran den aktuella verksamhetsutévarens betal ningsférmaga (prop.
1997/98:45, ddl |,s. 232).

Eftersom det ror sig om ett omrade som i vissa avseenden kan antas vara kraftigt forore-
nat anser miljddomstolen att det finns ett stort behov av att en undersbkning utfors. De
krav pa undersdkning som lansstyrelsen stéllt i sitt forelaggande kan inte anses vara for
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omfattande. Det dverklagade beslutet skall darfor andras endast pa sa sétt att tiden for
fullgérande flyttas fram till den 29 september 2006.

HUR MAN OVERKLAGAR, sebilaga 2 (provningstillstand kravs)
Overklagande senast den 10 maj 2006

n ( -
Marianne Nilsson tkhem

I detta avgorande har deltagit ridmannen Marianne Nilsson, ordférande, och miljéradet

Magnus Bjdrkhem. Féredragande har varit beredningsjuristen Henrik Skanert.
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PR SN )
Féreliaggande om att inkomma med f£6rslag pa upplégg
och omfattning av huvudstudie fér fastigheterna Alg-
hult 1:27 och Alghult 1:35 (f.d. Rusthunter) samt
direfter utférande och slutredovisning av en huvud-
studie £f6r samma omrade

Linsstyrelsen foreldgger Vegaholm Bil & Maskin AB

{org. nr 556604-6396) med stdd av 26 kap 9, 14 och

26 §§ Miljsdbalken (1998:808) samt med hénvisning ..
till 10 kap 1-4 §§ Miljodbalken att vidta fdljande

Atgdarder;

1. Senast den 30 april 2006 vid ett vite av
300 000 kr inkomma med en redovisning pa upp-
ldgg och omfattning av en huvudstudie fo6r fas-
tigheterna Alghult 1:27 och Alghult 1:35 (f.d.
Rusthunter} i Uppvidinge kommun.

De olika delmoment som skall ingad i en huvud-
studie enligt Naturvardsverkets Kvalitetsmanual
redovisas i bilaga 1. De delmoment som skall
utforas inom ramen f&r detta fdreldggande redo-
visas nedan. Ovriga delmoment kan dock bli ak-
tuella langre fram.

. Understdkning (provtagning, analyser och
forsék)

L] Karakterisering och avgransning av
fororeningarna i1 detal]

. Riskbedbmning och beddmning av saneringsbe-
hov

e Atgirdsutredning med atgardsfdrslag och
férslag till bade overgripande och midtbara
atgardsmal samt bedtmning av kostnad och
miljoeffekter f6r olika alternativ

C \DOKUMENT\WORD\RUSTHUNTER\FOREL AGGANDE-HUVUDSTUDIE-NR2.DOC
Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Hemsida
351 86 VAXJO Kungsgatan8  0470-860 00  0470-862 20 lansstyrelsen@g lst.se www.g lst.se

Kontakt 1 detta arende
Karin Simonsson 0470-861 21 0470-862 55
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Redovisningen over huvudstudiens uppldgg och
omfattning skall férutom ovanstdende delmoment
dven omfatta svaren pa foéljande fragor;

e Vem kommer att utféra huvuddelen av arbetet
samt vilka referenser har den personen fran
liknande uppdrag?

e Vad kommer kostnaden for huvudstudiens olika
delmoment att bli?

¢ Hur ser tidsplanen ut?

e Hur ser provtagningsplanerna fdr mark, vat-
ten och byggnadsmaterial ut?

2. Vid ett vite av 700 000 kr utfdra och slutredo-
visa huvudstudien, senast 10 manader efter det
att Lansstyrelsen genom skriftligt beslut har
godkant att det inliamnade férslaget uppfyller
kraven enligt detta féreldggande.

Arbetet med huvudstudien fé&r inte paborjas for-
rdn Lansstyrelsen har kontrollerat att det in-
lidmnade forslaget uppfyller kraven enligt detta
foéreldggande.

De arbeten som utférs skall 1 tillampliga delar
uppfylla kraven enligt Naturvardsverkets Kvali-
tetsmanual for efterbehandling av fdrorenade
omraden utgava nr 1, 2003.

Detta beslut skall gdlla med omedelbar verkan &dven
om det 6Overklagas.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Verksamhetsutévare

Efterforskningar i Lansstyrelsens arkiv samt kontak-
ter med Bolagsverket har visat att det sedan 1969

har funnits sex olika verksamhetsutdvare som bedri-
vit ytbehandlingsverksamhet pa den aktuella platsen.
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De olika verksamhetsutévarna ar féljande:
¢ Firma Danielsson och Soner

. GJ Férnicklingsverkstad

¢ Rubins Galvano AB
e Alghults Galvano AB
e AGAB

¢ Rusthunter

Hos Bolagsverket finns inga uppgifter om “Firma Da-~
GJ

nielsson och Sodner” samt Férnick-
lingsverkstad”. Det ar darfdr sannolikt att dessa

bolag bedrevs som enskilda firmor. Den person som €n
gang drev de bada firmorna hette GJ och
dr inte langre i livet.

De 6vriga fyra verksamhetsutdvarna har samtliga gatt
i konkurs. Den sista verksamhetsutdvaren som gick i
konkurs var Rust Hunter AB och det var i november
1995,

Fastighetsdgare

Efter 1995 har de bada fastigheterna Alghult 1:27
och Alghult 1:35 &gts av totalt fem olika bolag, dar
de tre fdrsta har gatt i konkurs.

De olika bolagen dr fdljande;
e Mufflcnen Skogs AB som bytte namn till AB Muff-
lonen - konkurs
e 35 E J Trading - konkurs
s K/b Kedums Fastighetsf®drvaltning - konkurs
¢ Vegaholm Bil & Maskin AB

s Designsmide i Alghult AB

En anledning till att Muffionen Skogs AB, som senare
bytte namn till AB Mufflonen, kdpte fastigheterna
var att de skulle utveckla en metod fé&r att sanera
fébrorenad mark. Suppleant i AB Mufflcnen:s styrelse
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var Bo Olsson. Han var ocksad projektledare for arbe-
tet med att sanera marken.

2004 képte Vegaholm Bil & Maskin AB de bada fastig-
heterna. Ordférande i Vegaholm Bil & Maskin AB:s
styrelse &r samma BO som tidigare var supple-
ant i Mufflonen AB.

Vid Lansstyrelsens kontakt med Inskrivningsmyndighe-
ten i Eksjd den 28 november 2005 framkom det att Ve-
gaholm Bil & Maskin AB hade salt de bada fastighe-

terna vidare till Designsmide i Alghult AB. Design-

smide i Alghult AB har enligt Inskrivningsmyndighe-
ten varit lagfaren dgare sedan den ¢ september 2005.
Képeavtalet undertecknades dock den 1 februari 2005.

vid Liansstyrelsens kontakt. med Bolagsverket den 28
november 2005 framkom det att Designsmide i Alghult
AB (org nr 556679-9176) bildades den 28 april 2005.

Inventering och undersékningar

Vid Lansstyrelsens inventering av fdrorenade omraden
uppfyllde fastigheterna Alghult 1:27 och Alghult
1:35 kriterierna fo6r riskklass 1, vilket innebéar
mycket stor risk. Det aktuella omrddet har darfér
placerats pa plats nummer 8 pd Kronobergs lans 30-
lista som innehaller de 30 hdgst prioriterade for-
orenade omradena i lanet.

Med anledning av den htga riskklassningen gav Lans-
styrelsen i uppdrag at SWECQO Viak att utfdra Sver-
siktliga marktekniska undersékningar av fastigheten.
Undersdkningarna utfdrdes under hésten 2003 och vé-
ren 2004 och bekostades med statliga medel eftersom
det vid den tidpunkten inte fanns nagon ansvarig.

Undersdkningarna visade att den ytliga betongen i
den byggnad som undersoktes var mycket allvarligt
férorenad av cyanid, nickel och zink. Marken 1 en
sldnt utanfdr byggnaden dar férbrukade bad enligt
uppgift dumpades, var mycket allvarligt férorenad av
bly och koppar. Grundvattnet 1 slinten var férorenat
av bly, krom, nickel, zink, trikloretylen och cya-
nid. Precis norr om byggnaden hittades mycket hoga
halter av bly. Aven halterna av koppar, nickel och
zink var héga i den provpunkten.
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SWECO Viak beddmde att spridningsfdrutsdttningarna
p& fastigheterna var stora, att kédnsligheten pa om-
radet var liten, att farligheten hos flera av de am-
nena som hittades var mycket hdg samt att fdérore-
ningsnivan var hdg fér bly och koppar samt mycket
hég for nickel. Den samlade riskbedOmningen blev
riskklass 1 d v s mycket hég risk.

Kommunicering med Vegaholm Bil & Maskin AB

Den 13 juni 2005 férelade Lansstyrelsen Vegaholm Bil
& Maskin AB att utfora atgiarder enligt detta foére-
laggande. Rapporten med resultaten fran undersSk-
ningarna dversandes som bilaga.

Den 27 juli 2005 upphidvde Miljddomstolen Linsstyrel-
sen foreldggande eftersom Lansstyrelsen inte hade
kommunicerat féreldaggandet med Vegaholm Bil & Maskin
AB.

Den 16 augusti 2005 fick Vegaholm Bil & Maskin AB

ett meddelade om att Lansstyrelsen &verviagde att f6-
relidgga dem att vidta atgdrder enligt detta fdreldg-
gande. De fick méjlighet att inkomma med synpunkter.

Den 26 augusti 2005 inkom Vegaholm Bil & Maskin AB
med synpunkter pad Liansstyrelsens meddelande. Dessa
synpunkter refereras inte hdr utan tas upp i moti-
veringsavsnittet.

MOTIVERING
Regelverk

Enligt 10 kap 1 § miljdbalken skall 10 kapitlet
tillampas pd de mark- och vattenomraden samt de
byggnader och anldggningar som dr sa fororenade att
det kan medfdra skada eller oldagenhet f£6r manniskors
hdlsa eller miljon.

Enligt 10 kap 2 § miljobalken ar den ansvarig for

efterbehandling av férorenade omrdden, byggnader el-
ler anlidggningar som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgdrd som har bidragit
till féroreningen (verksamhetsutédvare). Av 8 § samma
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kapitel foljer att ansvaret dven gdller kostnader
for utredningar.

Enligt 10 kap 3 § miljébalken ar var och en efterbe-
handlingsansvarig som forvarvat fastigheten och vid
férvirvet kant till féroreningarna eller da borde ha
upptdckt dem, om inte nagon verksamhetsutdvare kan
utféra eller bekosta efterbehandlingen av en fdrore-
nad fastighet.

Enligt 10 kap 4 § miljébalken innebadr efterbehand-
lingsansvaret att den ansvarige i skdlig omfattning
skall utféra eller bekosta de efterbehandlingsatgar-
der som pa grund av fororeningar behtvs for att fo-~
rebygga, hindra eller motverka att skada eller ola-
genhet uppstar fér manniskors hdlsa eller milijodn.

Enligt 10 kap 7 § miljdbalken skall de fastighets-
dgare eller tomtrittshavare som dr ansvariga enligt
3 § svara solidariskt i den utstr&ckning annat inte
foélier av att ansvaret dr begrénsat enligt 4 § for-
sta stycket. Vad de solidariskt ansvariga har beta-
lat skall férdelas mellan dem efter vad som dr skd-
ligt med hidnsyn till vad de insett vid férvdrvet och
omstandigheterna i Gvrigt.

Enligt 26 kap 9 § miljébalken kan en tillsynsmyndig-
het meddela de féreldgganden och férbud som behévs i
ett enskilt fall for att miljobalken samt féreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med
stéd av miljobalken skall efterlevas.

Enligt 26 kap 14 § miljébalken kan féreliggandet
forenas med vite.

Av 26 kap 26 § miljobalken framgar att ett beslut
far g&lla omedelbart dven om det &verklagas.

Liansstyrelsen gér foljande bedémning

Behov av dtgdrder

Resultaten fridn de oversiktliga undersdkningar som
har utfdrts pd det férorenade omradet p& fastighe-

terna Alghult 1:27 och 1:35, visar att bade marken,
grundvattnet och byggnaderna &r sd férorenade att de
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kan medféra skada eller oldgenhet fér minniskors
hdlsa och miljén. Lansstyrelsen anser darfér att det
med stéd av miljdbalken gar att krava att en huvud-
studie utférs for det aktuella omradet.

Ansvar

Enligt miljébalken ar det i férsta hand verksamhets-
utévaren som &r ansvarig for de efterbehandlingsat-
garder som kravs for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller olagenhet uppstar fér mén-
niskor hdlsa eller miljén. Ansvaret avser dven kost-
nader fér att utreda fdroreningen.

Enligt Linsstyrelsens bedémning finns det ingen an-
svarig verksamhetsutdvare for det aktuella omradet.
Fyra av de sex bolag som bedrivit ytbehandlingsverk-
samhet pd Alghult 1:27 och Alghult 1:35 efter 1969
har namligen gatt i konkurs. De &vriga tva bolagen
drevs sannolikt som enskilda firmor eftersom Bolags-
verket saknar information om dem. Den person som
drev firmorna hette GJ och har avlidit.

Om det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutdvare
dr det enligt miljdbalken den eller de fastighets-
dgare som forvarvat den aktuella fastigheten efter
den 1 januari 1999 och vid kopet kant till eller
borde ha upptackt att fastigheten var férorenad som
ar efterbehandlingsansvariga. Detta ansvar avser
dven kostnader fo6r utredningar.

Sedan den 1 januari 1999 har fastigheterna Alghult
1:27 och Alghult 1:35 forvarvats av fem olika bolag.
Av dessa har tre bolag gatt i konkurs. Kvar finns
Vegaholm Bil & Maskin AB samt Designsmide i Alghult
AB som blev lagfaren dgare den 9 september 2005,

Linsstyrelsens beddmning dr att Vegaholm Bil & Ma-
skin AB vid tillf&llet fér kdpet maste ha kant till
att de bada fastigheterna var fdrorenade, eftersom
den BO som nu ir styrelseordférande i Vega~-
holm Bil & Maskin AB dr samma person som var supple-
ant 1 AB Mufflonen. (AB Mufflonen var det bolag som
képte de bada fastigheterna fér att utveckla en me-
tod £6r sanering av foérorenad mark och som senare
gick i konkurs.) BO var dessutom projektleda-
re for arbetet med att sanera fastigheten.
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Linsstyrelsen kanner inte till om den nuvarande fas-
tighetsagaren Designsmide i Alghult AB visste att de
badda fastigheterna var férorenade vid tillfdllet foér
forvarvet. Lansstyrelsen kan darfér i dagslaget inte
uttala sig huruvida Designsmide i Alghult AB har
kopt pa sig en del av efterbehandlingsansvaret eller
inte.

Eftersom ansvaret mellan fastighetsdgarna &r solida-
riskt saknar det dock betydelse att Vegaholm Bil &
Maskin AB inte l&dngre dger de bada fdérorenade fas-
tigheterna. Ett solidariskt ansvar innebdr ndmligen
att Lansstyrelsen sijalv kan valja vem av de ansvari-
ga fastighetsdgarna som féreldggandet skall riktas
mot.

Eftersom Vegaholm Bil & Maskin AB under en viss tid
har gt de bada fastigheterna Alghult 1:27 och Alg-
hult 1:35 samt att de vid tillfdllet for kdpet kinde
till att de bada fastigheterna var férorenade, har
Vegaholm Bil & Maskin AB enligt Lansstyrelsens be-
démning efterbehandlingsansvar for bada fastigheter-
na. Linsstyrelsen valjer darfoér att rikta detta fo-
reldggande mot dem.

Huvudstudiens innehdll och omfattning

Under flik 22 i Naturvardsverkets Kvalitetsmanual
for efterbehandling av férorenade omrade utgava nr
1, 2003 beskrivs de olika delmoment som skall inga i
en huvudstudie samt hur huvudstudien skall redovi-
sas. Enligt Lansstyrelsens bedémning behdéver bolaget
1 detta skede endast utféra och redovisa de fyra
forsta delmomenten d v s; Undersdkning {provtagning,
analyser och f&rsok), Karakterisering och avgrans-
ning av fororeningarna i detalj, Riskbeddtmning och
bedémning av saneringsbehov samt Atgardsutredning
med atgidrdsfdrslag och férslag till bade o6vergripan-
de och miatbara atgdrdsmdl samt beddmning av kostnad
och miljdeffekter for olika alternativ.

Ovriga delmoment kan eventuellt bli aktuella langre
fram. De arbeten som utférs bor i tillampliga delar
uppfylla kraven enligt Naturvardsverkets Kvalitets-
manual. Kvalitetsmanualen i sin helhet finns pa Na-
turvardsverkets hemsida.
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Lansstyrelsen anser att en konsult med erfarenhet
fradn miljdtekniska markundersdkningar, riskbeddm-
ningar samt &atgardsférslag, med hjdlp av kvalitets-
manualen samt resultaten fran tidigare undersdékning-
ar fran det aktuella omradet, kan ta fram ett fér-
slag pa hur huvudstudien bér utféras samt &dven
genomfdra och slutredovisa den. Fdr att undvika att
en person utan erfarenhet tar pa sig uppdraget, an-
ser Lansstyrelsen att det bdér framga av redovisning-
en att den person som skall utféra huvuddelen av ar-
betet har den kunskap som krdvs for att klara av
det. Av redovisningen bor dven framga kostnadsupp-
skattningar, tidsplan samt provtagningsplaner.

Fér att undvika eventuella missférstand anser L&ns-
styrelsen att arbetet med huvudstudien ej bor pabdr-
jas férradn Liansstyrelsen kontrollerat att det inlam-
nade foérslaget uppfyller kraven enligt detta fére-
laggande.

Liansstyrelsen anser att det datum fdr ndr huvudstu-
dien skall vara utfdrd och slutredovisad b&r sdttas
till tio manader efter det datum da Liansstyrelsen
genom skriftligt beslut har godkidnt att det inldmna-
de forslaget uppfyller kraven enligt detta féreldg-
gande.

Sanering med Salix

Bolaget skriver att de avser att fortsatta med den
sanering av fastigheterna som pabdérjades redan da AB
Mufflonen dgde fastigheten och som innebidr sanering
genom odling av Salix. Vidare avser bolaget genomfo-
ra punktvisa saneringar inomhus.

Liansstyrelsen ar mycket tveksam till om Salix-
metoden verkligen fungerar pa ett sid fdrorenat mark-
omrade som det i Alghult. Linsstyrelsen kanner inte
heller till nagra fullskaliga saneringar i Sverige
eller utomlands som har utférts genom odling av Sa-
lix.

Syftet med den atgardsutredningen som ingdr i huvud-
studien och som omfattas av detta fdreldggande &r
att utreda ldmpliga saneringsatgarder fér det aktu-
ella cmradet. Om bolaget sd &nskar kan de vidlja att
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ta med Salix-metoden som ett atgdrdsalternativ foér
att pa sa satt kunna jamfdéra den med andra mer kon-
ventionella saneringsmetoder. Den efterfdljande
riskvdrderingen far sedan visa vilken metod som 4r
den mest rimliga metoden utifrdn ett ekonomiskt och
miljémdssigt perspektiv.

Vite

Enligt Lénsstyrelsens beddémning kan en huvudstudie
for de aktuella fastigheterna komma att kosta ca 1
miljon kr. Foreldaggandet bor darfor fdrenas med ettt
vite pa 1 miljon kronor, dar 300 000 kr laggs pd det
férslag pa uppldgg och omfattning av huvudstudien
som bolaget skall redovisa till Lénsstyrelsen samt
700 000 kr laggs pad sjdlva utfoérandet och
slutredovisningen av huvudstudien.

Ovrigt
Linsstyrelsen anser att det ar av yttersta vikt att

huvudstudien e} férsenas. Detta féreldggande bér
diarfor forenas med verkstdllighetsférordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan éverklagas hos Miljodomstolen i
Vadxjo inom tre veckor fran den dag Ni tagit del av
beslutet, se bifogatfformulér.

Carl-Philyy Jbnsson

y

Karin Simonsson

Delgivningssatt
Rek+MB férkortad liggetid 1 o wa O&=12-1b






