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Ostersunds lingsritts, mile'dOmlelen, dom 2002-02-20 i mé&l nr M 133-99,
se bilaga A

KLAGANDE

1. Lansstyrelsen i Givleborgs lin, 801 70 GAVLE
2. NJ

3 MJ

4. opP

5. JJ

6. AK

7. Voxna norra tiskevardstorening,

. J&SED
o) KS &ML

MOTPART ) :
Woxna Graphite Aktiebolag, 556478-0632, Almesbo 32, 828 92 EDSBYN

Ombud
Advokaten Lv , Box 7493, 103 92 STOCKHOLM

SAKEN
Ansékan om tillstind enligt miljéskyddslagen for gruvdrift pa fastigheterna
Gropabo 4:1 och Norra Svensbo 14:1 { Ovanékers kommun, Gévleborgs lin

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljédverdomstolen dndrar miljédomstolens dom endast pil s& sitt att villkors-
punkterna 3, 9 och 10 ges foljande lydelser.

3. Buller frén verksamheten skall begrinsas si mycket som mdjligt och far som
riktvirde vid bostider inte dverstiga 40 dB(A). Bullervallar skall utformas och
lokaliseras i samrdd med linsstyrelsen. -

9. Sedan brytningen har upphért skall de av verksamheten berdrda omrédena i
Gropabo och Mattsmyra efterbehandlas. Efterbehandling skall dven ske efter
hand pd omraden som inte ingre kommer att anvindas i verksamheten.

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 2 {(18-700 34 00 08-219327 09.00-11.30
1230 -15.00
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Woxna Graphite AB skall stélla ekonomisk sikerhet avsedd for kostnader for
efterbehandlingsétgérder. Bolaget skall for var och en av gruvorna senast da
verksamheten paborjas stilla sikerhet med 500 000 kr och direfter &rtigen i
december ménad med 200 000 kr sd linge verksamheten vid respektive gruva
bedrivs.

Sékerheten, som skall bestd av pant eller borgen enligt bestimmelserna i 2 kap.
25 § utsdkningsbalken, skall godkdnnas av och férvaras hos tillsynsmyndighe-
ten,

Bolaget skall vartannat ar till tillsynsmyndigheten ge in en detaljerad bryt- .
nings-, deponerings- och efterbehandlingsplan med bérjan senast da verksam-
heten pébdérjas.

Om planema ger vid handen att sékerheten pé sikt inte &r tillfyllest, skall bola-
gets sékerhet hojas 1 enlighet hiirmed.

Visar 4 andra sidan planerna att sikerheten bedéms komma att Sverstiga slut-
kostnaden, skall motsvarande jamkning av sikerheten goras.

10. Miljodverdomstolen bemyndigar med stéd av 20 § miljéskyddslagen Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin att faststilla ytterligare villkor dels for minimering
av storningar fran springning och transporter, dels for efterbehandling av
gruvomridena. Vidare bemyndigas lansstyrelsen med stdd av samma bestim-
melse att hdja respektive jimka den arliga sikerhetens storlek i enlighet med
vad som framgér av villkorspunkt 9. ‘
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Liansstyrelsen i Gévleborgs lin har yrkat att villkorspunkterna 9 och 3‘ska11
dndras till f3ljande lydelse.

9. Sedan brytning har upphért skall de av verksamheten berérda omridena
Gropabo och Mattsmyra efterbehandlas. Efterbehandlingen skall dven ske un-
der hand pa omraden som inte lingre kommer att anvindas i verksamheten.

Sokanden forpliktigas att stilla en ekonomisk sikerhet avsedd for efterbehand-
lingsatgirder. Beloppet for Gropabo uppgér till 8,3 miljoner och for Mattsmyra
till 9,3 miljoner. Beloppet skall siittas in pé ett rintebédrande konto i bank. Till-
godohavandet, som skall pantférskrivas hos Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs lin
som sdkerhet for efterbehandlingsétgtirder vid gruvormna, far efler medgivande
av linsstyrelsen anvindas for sidana dtgérder som utgdr led i den slutliga ef-
terbehandlingen. Beloppen skall vara avsatta innan driften av gruvorna borjar. |

3. Buller frin verksamheten skall begriinsas si mycket som mdjligt och fir som
riktviirde utomhus vid bostader inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudnivd &n
50 dB (A) vid permanentbostider samt 40 dB (A) vid fritidshus. Bullervallar
skall utformas och lokaliseras i samrad med lénsstyrelsen.

Vallen vid Gropabo vid sjén Gillingen skall uppforas innanfér koncessionsom-
radets grins.

Fér det fall att villkor 9 inte dindras enligt huvudyrkandet, har lansstyrelsen i
andra hand yrkat att tillstind for verksamheten inte skall ges.

op 3J , AR , Voxna norra fiskevardsfore-
ning, J&SED samt KS & ML
har yrkat att bolagets ansékan inte skall bifallas.
NJ har yrkat att bolaget inte skall limnas tillstdnd att bedriva gruy-
verksamhet inom koncessionsomradet i Gropabo.

MJ har, som hans talan fér forstas, yrkat att bolaget skall si-
kerstéilla efterbehandlingen innan gruvan tas i drift.

Woxna Graphite Aktiebolag (bolaget) har Bestritt dndring.
Miljééverdomstolen har hallit ssammantride for forberedelse och dérefter med

stod av 23 kap. 6 § forsta stycket miljdbalken avgjort mélet utan huvudfor-
handling. ‘
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UTVECKLING AV TALAN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
Linsstyrelsen har utover vad som tidigare anforts tillagt i huvudsak foljande.

Efterbehandlingskostnader
Gréberg, sidoberg, marginalmalm inneh&ller svavel. Mikrobiella och kemiska
processer leder till att berget vittrar och att svavelsyra bildas. Enda méjliga

~ sittet att forhindra vittringsprocesserna dr att forhindra tillging till syre. Detta
kan gbras genom téckning. I annat fall kommer den svavelsyra som kan bildas
att forstora de omgivande riksintressena for naturvérd och fiiluftsliv. I Gropabo i
och Mattsmyra finns inte buffrande material i berget. Det bor goras en utred-
ning av kostnaderna for att bestimma hur stor summa som méste avsittas for _
att ticka efterbehandlingskostnaderna. Linsstyrelsen har gjort en preliminér |
berékning och riknat med en schablonkostnad pa 65 kr/m?. Den i deldomen
faststillda summan 4r inte tillricklig. Bolaget har hittills inte gétt med vinst
och driften ligger nu nere. Om medel inte finns avsatta for att avhjilpa oligen-
heter som kvarstir sedan driften upphort kan verksamheten, med hénvisning
till 5 § miljéskyddslagen, inte anses tillitlig.

Efterbehandlingsbehovet dkar inte linjdrt med tiden. Det kan vara betydande
redan efter ndgra ar. Visst terstéllningsbehov uppstér dessutom redan innan
brytning pabérjas, i samband med nédvéndiga markarbeten for att nd malm-
kroppen. En genomarbetad tidsatt efterbehandlingsplan ér en forutsditning for
att bedéma huruvida sikerheten vid varje tillfille motsvarar aktuellt efterbe-
handlingsbehov. Eftersom det saknas efterbehandlingsplan i detta fall &r det
inte mdjligt att gbra en beddmning av hur stor sikerhet som behdver avsittas
over tiden. Erfarenhetsméssigt beddms 200 000 kr per r vara lagt riknat. For
att sikerstilla att avsatt belopp vid varje tillfille svarar mot aktuellt efterbe-
handlingsbehov méiste hela siikerheten stillas innan drift pébérjas. Ett alternativ
vore att sikerheten avsitts successivt utifrdn faktisk brytningsméngd och ian- 1
spriktagen yta. Detta kriiver brytnings- och deponeringsplan samt strategi for ’ ol
restprodukthantering. Revidering bér ske kontinuerligt. Om efterbehandling
sker successivt under pigiende verksamhet behver foretaget inte ligga ute
med en stor summa under léngre tid. Bolaget har inte redovisat efterbehand-
lingsplan som det gir att ritkna successiv avsittning utifrén. Den enda mdjlig-
heten &r hér att sétta ett fast pris/yta och dverlata till tillsynsmyndigheten att

- kréva in sdkerhet utifrin en plan som bolaget upprittar infor varje avsittnings-
period. Sikerheten skall stéllas i form av en bankgaranti eller et spérrat konto.

Invallning vid Gropabo :

I samband med prévning av koncessionsirendet fastlades en slutlig avgrins-
ning av koncessionsomrédet anpassad till andra riksintressen, Bolaget vill nu
gora ytterligare intrdng i detta genom att ligga bullervallen utanfsr konces-
sionsgrinsen. Det indirekta medgivandet att ldgga vallen utanfdr koncessions-
omridet, men innanfbr riksintresset for naturvérd, skall darfor undanréjas och
vallens placering regleras som en foreskrift i domen.
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NJ

Han &r deldgare i fastigheterna Gropabo 1:3 och 5:1 som direkt grinsar till det

planerade dagbrottet. Omrédets vildmarkskaraktir kommer att forstdras pa

grund av gruvbrytningen. Springningar i dagbrottet kommer att medfSra vibra-

tioner i marken med risk att pannmurar m.m. kommer att firstéras. Brytningen _
tiskerar att frorena grundvattnet och forstdra hans vattentikt. Miljédomstolens i
beslut om avsittning for aterstéllningskostnader ar otillrdckligt. Den planerade '
bullervallen méste uppforas innanfdr koncessionsomradets grans.

MJ

Han dger tillsammans med sin mor fastigheten Gropabo 3:3. Med anledning av
att bolaget ar under rekonstruktion och att verksamheten i Kringelgruvan ligger
nere &r det troligt att bolaget idag inte har medel att iterstilla naturen efter
verksamhetens slut. Han instimmer i linsstyrelsens yrkande i denna del. P4
léng sikt kommer turistniringen att lida skada om tillstind beviljas.

oP

‘Han &r dgare av fastigheterna Gropabo 1:3 och 5:1. Beviljas tillstandet forlorar
han méjligheten att bedriva algjakt pa sin fastighet. Det finns risk for att hans
brunn och den kommunala vattentikten i Garmmel-Homna péverkas. Det kan
ifrdgasittas hur en skyddsvall kommer att se ut vid Gillingskojan och om det
kan vara tillatet att bygga viig dver Sandsjémyran. Det finns #ven risk for dam-
ning frén gruvan vilket kan paverka hans sko 2.

JJ

permanent. Hans stuga ligger mindre 4n 200 m frén den tinkta brytningen.
Gruvbrytningen medfor risk for buller, férorening av vattendrag samt spill och
lickage av oljor och kemikalier. Det kan ifrAgasittas om inte alternativa fyn-
digheter finns. Bolaget saknar ekonomiska forutsittningar att starta brytning. 5
Turismen kommer med stdrsta sannolikhet att forsvinna om gruvbrytning till- P g
14ts. o

AR Al

|

|

1

Han ér dgare av fastigheten Svensbo 10:3 och har for avsikt att bositta sig dér . ! |
o

i

|

|

Han &ger fastigheten Gropabo 2:6. Han har gravd brunn och eget vatten, Hans
fastighet kommer att ligga mindre dn hundratalet meter fran ett 75 m djupt
grévt hél. Alla berorda hade inte mojlighet att delta i samridsmotet.

Voxna norra fiskevardsomridesforening

- Féreningen riskerar minskade inkomster for bedrivande av fiskevérd om gruv-
driften tilldts. Gruvbrytningen kommer att medfora bl.a, buller, risk for stenkast
och damning,
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J& SED

De &ger fastigheten Gropabo 2:5. Fritidshuset pa fastigheten ligger ca 500 m
frén planerad gruva. Brytningen skulle innebira risk for paverkan av de kinsli-
ga vattenomradena Lilla Gillingen, Gillingsbicken och Vintrabicken.

J&SED

De édger fastigheten Norra Svensbo 10:2. Bostadshuset ligger ca 150 m frin
brytkroppen. Trots invallning riskerar huset att utséttas for stenkast. De accep-
terar inte en ljudniva som ligger 10 dB hdgre in riktvirdet for fritidshus. Dam-
ning och nedskrépning kommer att innebira risk for grumling av Gryckan och
mindre bickar till forfang for vattenlevande insekter och fiskar. Deras fastighet
kommer att forlora sitt virde och bli oméjlig att sélja.

Bolaget

Efterbehandlingskostnader

Aterstillningsarbete jamlikt villkor 9 skall ske under hand pé omréden som inte
lingre kommer att anviindas 1 verksamheten. Lénsstyrelsen har en pitaglig
styrning dver hur de successivt nedsatta beloppen anvinds. Den foreskrivna
sikerheten maste hirigenom kunna anses vara tillfyllest. Att avsitta ett maxi-
malt belopp innan driften bérjar, ir inte skiiligt med hiinsyn till att den totala
efterbehandlingskostnaden uppkommer forst efter ett stort antal ir. Savitt avser
andrahandsyrkandet 4r nu frigan om en villkors frdga och inte en tilltlighets-
fraga varfr dven andrahandsyrkandet bér ogillas.

Bolaget foreslér foljande villkor avseende ekonomisk sikerhet varigenom bo-
laget medger att fringd miljéskyddslagens begrinsningar av méjligheten att
forplikta bolaget att stilla sikerhet:

”Om arlig revidering av efterbebandlingsplanen ger vid handen att sikerheten
pd sikt ej dr tillfyllest, skall bolagets rliga avsittning for sikerhet hojas i en-
lighet med den reviderade kostnadsberikningen.

Visar & andra sidan revideringen att de arliga avsittningarna bedéms komma
alt verstiga slutkostnaden, skall motsvarande jimkning av den érliga avsitt-
ningen goiras.

S4 ldnge ett berdknat slutligt underskott for slutbehandling ¢j beriiknas forelig-
ga, skall avsatta medel kunna anvéndas for det fortlpande 4terstillningsarbe-
tet.

Om bolaget och tillsynsmyndigheten ¢j kan enas om den arliga avsittningens
storlek eller nér och hur avsatta medel fir anviindas, far frigan avgéras av mil-
jodomstolen.”

Betriffande formerna for att avsitta sidkerhet hinvisas till Miljoéverdomstolens
dom 2003-12-22 i mal nr M 10565-02.
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Miljooverdomstolen
I utredning gjord av LA C , MIRAB, redogérs for plancrad hanter-

ing av graberg, moran och s.k. B-malm samt for ldmpliga efterbehandlingsat-
garder. Av redogbrelsen framgér att hanteringen av massor skall anpassas till
kommande anvindning samt till materialets beskaffenhet. Redogdrelsen visar
dven att kraven enligt deponeringsdirektivet och tillhérande forfattningstexter
upplylls. Det forvantade gruvavfallsdirektivet ar ett skil for att detaljreglering
av sdvél teknik som ekonomisk sikerhet inte bér fastliggas for lang tid fram-
Over. Bolaget har éverlimnat frigan om stillande av sikerhet for domstolens
avgbrande sésom vore det friga om prévning enligt miljobalken. Utredningen
visar att kostnadsberikningarna for hantering av griberg m.m. samt efterbe-
handling vél ryms inom det totala belopp som miljédomstolen har bestimt.
Foreskrivs successiva avstdmningar kan oro for bristande sikerhet ej motive-
ras. Dartill kommer engéngsavsittningar enligt beslut av Bergmaéstardmbetet.
Dessa belopp skall tillgodoriknas vid domstolens provning. Bolaget har fore-
slagit arliga avsittningar for sikerhet efter drliga beslut av ldnsstyrelsen, som
alternativ till det forfarande som miljédomstolen har beslutat. Det bér vara
mdjligt att faststélla avsattningar for tvifirsperioder, vilket bér kunna delegeras
till lansstyrelsen.

Invallning vid Gropabo :
Bullervallen vid Gropabo #r planerad omedelbart utanfor koncessionsomradet
vilket medfor att ytterligare begriinsningar av brytvard mineral inte uppkom-
mer. Den negativa inverkan pa miljén av den planerade firlaggningen av bul-
lervallen kan inte anses vara s& betydelsefull att den motiverar att 100 000 ton
malm motsvarande ett &rs brytning forhindras. Regeringen har meddelat bear- ‘
betningskoncession. Betydande inskrinkningar av volymen brytvird mineral 3 j‘
har redan skett under koncessionsirendets beredning. Anvisning av mark utan- o
for koneessionsgrinsen sker enligt minerallagen genom Bergsstaten. : ;

Ovrigt ]
En grupp sakigare och tillika fastighetsigare har dverklagat att tillstind med- S

delats. Ndgra nya omstindigheter framfors inte av klagandena. Ytterligare en ! |
del av de synpunkter och frigestillningar som framfors &r av den arten att de i
inte &r féremél f6r provning i forevarande mal.

Linsstyrelsen har vidhallit sin instéillniﬁg' samt anfort. | '

Bolagets plan for dterstéllning r otillricklig. Det saknas underlag f5r de anta-
ganden som bolagets berikningar r baserade pé. Uppgifterna ér fortfarande for
bristfilliga {or att mdjliggdra ett stillningstagande till successiv avsittning.
Bolagets forslag om arlig avsittning av sikerheten efter beslut av tillsynsmyn-
digheten, méter svarigheter da bolag och linsstyrelse har skilda uppfattningar
angdende kostnaderna. Linsstyrelsen motsitter si g inte att bolaget tillgodorik- o
nar sig de belopp som enligt beslut av Bergmistaren foreskrivits for sterstill- i
ning.

I fréiga om kraven enligt deponeringsforordningen anser linsstyrelsen att pla-
cering av B-malm i ett dagbrott som sedan vattenfylls pa naturlig vig ir en
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miljémaissigt acceptabel 4tgird om kontroll samt behandling sker av eventuellt
fororenat dagbrottsvatten innan utslépp.

YTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket

Stéllande av sdkerhet utgdr en méjlighet for samhillet dels att forsikra sig om
att en verksamhetsutdvare, i varje given situation, har tillrickligt med medel
1or avslutning och efterbehandling och dels att medlen gors tillgdngliga t.ex.
om verksamhetsutdvaren gér i konkurs. Sikerheten skall omfatta de kostnader
som behdvs for att motsvara de kvarvarande avslutnings- och efterbehand-
lingsatgirder som krévs for att sikra och minimera en framtida miljopaverkan
frén verksamheten. Verket har, betréiffande de krav pa ekonomisk sikerhet som
diskuteras att ing4 i ett kommande EG-direktiv om gruvavfall, yitrat att den
ckonomiska sékerheten vid varje tillfille ska motsvara aktuellt efterbehand-
lingsbehov och att en revidering skall giras drligen. Detta bor gilla dven for
aktuellt drende. En utredning bér genomforas f5r att kunna bestdmma nédvin-
dig storlek pa den ekonomiska séikerheten. Som ett led i denna utredning bor en
kostnadssatt efterbehandlingsplan med tidplan for aktuella objekt tas fram och
det bor féreskrivas att en 4rlig revidering av efterbehandlingsplanen skall g-
ras.

Miljé- och byggnimnden i Ovandkers kommun

Efterbehandlingsfrigan &r av stor vikt for verksamhetens till&tlighet. Enligt
forsiktighetsprincipen &r det rimligt att bolaget i avvaktan pé att sékerhet rader
Over grébergsupplagets, sidobergets och marginalmalmens paverkan pa miljon
avsatter medel for tit tickning av det s.k. gribergsupplaget. Att avsitta en
mindre summa under en léng tid kan medfora problem om foretaget redan efter
en kortare tid ¢j kan drivas vidare. Betydande efterbehandlin gskostnader kan
uppstd redan efter en relativt kort tids drift,

Néamnden stdder lansstyrelsen 1 yttrandet angdende placeringen av bullervallen
vid Gropabo. Bolaget skall bedriva verksamheten med tanke pé ett langsiktigt
bevarande av angrinsande naturvirden. Ytterligare intrang 1 riksintresset for
friluftsliv och naturvérd utanfor den beviljade koncessionsgriinsen kommer
patagligt att pdverka den ordrda zonen mellan gruvan och sjon och mojlighe-~
terna f6r ett aktivt frilufisliv vid Lilla Gillingen.

Linsstyrelsen

Betriffande sakéigarnas talan konstaterar linsstyrelsen att risk for storning i
form av buller, vibrationer och luftstétar fran sprangningar foreligger dd bosté-
der och frekventerat friluftsomréde dr lokaliserade nira dagbrottsomradet.
Eventuellt kan ocksd grundvatten komma att paverkas av infiltrerat gruvvatten,
Skyddsatgirder och kontroll kommer dirfor att vara oerhdrt viktiga vid gruvan
béde innan brytning pabdrias och under driftfasen,
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljddverdomstolen instdimmer inledningsvis i miljédomstolens beddmning att
det finns forutsittningar att meddela tillstind enligt miljoskyddslagen
(1969:387) till den ansékta gruvverksamheten under forutsittning att bolaget
t6ljer de villkor som miljédomstolen meddelat med de justeringar som Milj6-
Gverdomstolen gdr och som utvecklas nedan. !

Bolaget har meddelats bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) :
och i koncessionsirendet &lagts att stilla sikerhet med 300 000 kr f5r omradet !
Gropabo och med 400 000 kr f6r omradet Mattsmyra.

I férevarande mal enligt miljdskyddslagen har bolaget i miljédomstolen godta-
git foreskrifter om stillande av sikerhet i enlighet med vad miljddomstolen har
foreskrivit. Bolaget har direfter 1 Miljdoverdomstolen medgett att miljoskydds-
lagens begrinsningar i friga om mdjligheten att kréva sikerhet fringds och !
{orklarat att frigan Gverlimnas for domstolens avgdrande som vore det friga
om en prévning enligt miljSbalken. Bolaget har limnat ett villkorsforslag som
innebir att sgkerhetsbelopp skall avsittas successivt med dterkommande revi-
dering av efterbehandlingsplanen och med mdjlighet till sdvil héjning som
jamkning av avsittningsbeloppet.

Sékerhet for efterbehandling innebir en garanti for att verksamhetsomradet kan
cfterbehandlas oberoende av verksamhetsutévarens status och ekonomiska
situation vid tidpunkten d& cfterbehandlingen skall utforas. For att fylla sitt
syfte skall sikerheten, som ockss lansstyrelsen gjort géllande, vid varje tillfille
motsvara kostnaderna for efterbehandling. Det ir emellertid inte nddvindigt att
sikerheten stills for kostnader som motsvarar det totala efterbehandlingsbeho-
vet redan nér verksamheten startas. Under forutsittning av att det &r mojligt att
avgora i vilken takt efterbehandlingsbehovet uppkommer finns det dirfor inget 0
hinder mot att sdkerheten stills successivt (fr Miljéoverdomstolens dom den : ‘: oL
22 december 2003 1 mal M 10565-02). '

Som ldnsstyrelsen har anfort krévs for en sikerhet som stills successivt att om-
fattningen av efterbehandlingen och kostnaderna dérfor klart framgér av en
efterbehandlingsplan eller motsvarande. Bolaget har till st6d for att det av mil- O
_Jodomstolen uppstallda villkoret kan godtas dberopat vad bolaget atagit sig i L
friga om efterbehandlingsétgiirder. Atagandet innebar sammanfattningsvis att

dagbrotten kommer att vattenfyllas och bilda sjoar. Den del av griberget som

inte vittrar kommer antingen att avyttras eller deponeras och tickas med mo-

ran. Vittrande graberg avser bolaget att antingen ldgga i utbrutna delar av dag-

brottet eller deponera och ticka med lera eller annat titt material. Tillstindet

medger inte storre uitag av grafitforande berg dn 100 000 ton per 4r.

Enligt Miljé6verdomstolens bedémning kommer huvuddelen av efterbehand- il
lingskostnaderna att avse omhéndertagande av graberg och titning med lera. ar
Detta bor dérfor vara utgingspunkten for berikning av kostnaderna. Dessa

kommer att 5ka linjirt med méangden uttaget berg, och en successiv dkning av
sékerheten framstir dirfor som lamplig. Om gréberget kan avyttras eller depo-
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neras/omhéndertas pa ett billigare sitt minskar naturligtvis efterbehandlings-
kostnaderna. Det ankommer i s4 fall pa bolaget att visa detta.

Férutom sikerhet for nyss ndmnda kostnader bor bolaget ocks4 stilla sikerhet
f6r kostnader for efterbehandling av de ingrepp i naturen som sker initialt, ex-
empelvis avbaning av gruvomradet, forberedelser for deponier och uppférande
av bullervallar. Sikerheten skall ocksa ge en viss marginal till dess detaljerade
efterbehandlingsplaner foreligger och dirmed en siikrare berikning av efterbe-
handlingskostnaderna kan goras (se nedan). Miljéverdomstolen bedémer att
500 000 kronor per gruva ir tillrickligt.

Eftersom bolagets redovisning av brytnings-, deponerings- och efterbehand-
lingsplaner &r dversiktlig bor bolaget till tillsynsmyndigheten ge in mer detalje-
rade planer i ndmnda avseenden dels nir verksamheten pébdrjas, dels vartannat
ar under den tid verksamheten pagar. I redovisningen bor dven anges vilka ef-
terbehandlingsdtgirder som bolaget successivt vidtagit. Harefter kan tillsyns-
myndigheten inom ramen fr sitt bemyndi gande dndra s#kerhetens storlek.

Miljé6verdomstolen finner sammanfattningsvis att ett villkor om att sikerheten
stélls successivt kan utformas pé sitt som framgdr av domslutet samt att frigan
om sakerhet for efterbehandling dirmed inte utgdr hinder mot att meddela bo-
laget det sokta tillstdndet. Den i malet bestimda sakerheten giller vid sidan av
den sikerhet som faststillts i koncessionsirendet.

Eniigt bolagets egen bullerutredning kommer en bullernivi understigande 40
dB(A) att kunna innehéllas vid alla berérda bostider. For négra av bostiderna
forutsitts dock att bullervaliar har uppforts. Villkorspunkten 3 bor utformas
med ledning av bolagets egen bullerutredning. Nigon anledning att hir skilja
pd permanent- och fritidsboende finns inte. '

Miljédverdomstolen finner avslutningsvis inte skl att bifalla lansstyrelsens
Overklagande i friga om bullervallarnas placering enligt villkorspunkten 3.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 18 april 2005

ﬂ%@%@ 4@@6@%%4f\

1 avgérandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljorddet Rolf Sved-
berg och hovrittsridet Liselotte Régmark, referent, samt hovrittsassessorn
Charlotte Hakansson. Enhilligt.
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SOKANDE Woxna Graphite Aktiebolag, 556478-0632
Almesbo 32, 828 92 EDSBYN
Ombud: advokaten LV
Alrutz Advokatbyrd AB
Box 7493, 103 92 STOCKHOLM

SAKEN ansdkan om tillstind enligt miljoskyddslagen for gruvdrift pa fastig-
heterna Gropabo 4:1 och Nosra Svensbo 14:1 i Ovandkers kommun,
Givleborgs lin,

SNI-kod = 13.2-1
Koordinater i rikets néat.
Gropabogruvan: x = 6822 50

: y=1479 00
Mattsmyragruvan: x = 68 20 50
y =14 8100

DOMSLUT
Tillstind

Miljodomstolen limnar Woxna Graphite Aktiebolag tillstdnd enligt miljdskyddslagen att
inom koncessionsomrddena Gropabo och Mattsmyra | Ovandikers kommun bedriva gruv-
verksamhet fr utvinning, krossning och transport av grovkrossad grafitmalm frin gruvor-
na till anrikningsverk vid Kringelgruvan. Frin envar av gruvorna fir hagst 100 000 ton
grafitférande berg utvinnas per ar.

Den tillstdndsgivna verksamheten skall ha satts igdng inom ett av koncessionsomridena
mom sju ar fran det att denna dom vunnit laga kraft, vid &ventyr att tillstdndet i sin helhet
eljest forfaller.

Villkor
Eor tilistdndet géller foljande slutliga villkor.
1. Verksamheten - inbegripet atgérder £8r att minska stérningar for omgivningen - skall
~ bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sékanden uppgivit eller 4tagit sig i
mdlet sdvida inte annat framg#r av denna dom.
2. Verksamheten fir endast bedrivas under vardagar mellan kI 07 - 18. Sprangning skall -

om majligt - gbras vid ett och samma klockslag. Springning, som skall féregds av hor-
bar varningssignal, fir inte ske s& att minniskor | omgivningen riskerar att skadas.

Pustudre
BL; ress Besdksadress Telelon Telefax Expedilionstid
% 708 ,
o Slorgatan 6 063 —15 06 00 063 — 15 06 88 Mandag - fredag

83190 e ‘
5 OSTERSUND 09.00—12.00 12.00 -

15.00
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Buller frin verksamheten skall begriinsas sd myckel som mojligt och far som riktvirde
utomhus vid bostiider inte ge upphov till higre ekvivalent ljudnivé dn 50 dB(A) vid
permanentbostider samt 40 dB(A) vid fritidshus. Bullervallar skall utformas och loka-
liseras i samrad med ldnsstyrelsen.

Kemiska produkter och farligt avfall skall hanteras pd sddant sétt att férorening av
mark eller vatten inlc sker.

Verksamheten - inbegripet transporter - skall bedrivas pa sadant sétt att oldgenheter p
grund av damning eller nedskriipning inte uppkommer.

Morin- och gribergsupplag i Gropabo skall placeras enligt sokandens huvudfdrsiag
(ritning M 3 1 bilaga 7 till miljokonsekvensbeskrivningen avseende Gropabo konces-
sionen) med den justeringen av morinupplagets grins att vitmarksomridet i anslutning
till Lilla Gillingen inte omfattas.

Morin- och gribergsupplag i Mattsmyra skall placeras enligt sdkandens huvudforsiag
(ritning M 3 i bilaga 7 till miljokonsekvensbeskrivningen avseende Mattsmyra konces-
sionen) med de justeringarna av upplagens griinser som krivs for att vdtmarken intill
Norra Smitjarnarna inte skall omfattas samt att omrddena 1 och 3 1 SO
Naturinventering (bilaga till aktbilaga 21) inte skail pdverkas direkt eller indirekt.

Sokanden skall samr3da med lansstyrelsen om anléggandet av avskdrande diken samt

Transporter frin Gropabo till vag 296 skall ske pa viig som anldggs i huvudsak i den
striickning som angivits av SO i hans naturinventering (bilaga till aktbilaga
21).

Sokanden skall samrdda med ldnsstyrelsen om utformningen av vigen,

Stikanden skall i samrid med ldnsstyrelsen uppritta en avfallsplan av vilken det fram-
gér vilka avfall som uppkommer i verksamheten, férutom graberg- och mordnmassor,
och hur dessa kommer att hanteras. Syftet med planen skall vara att minska avfalis-
miéngder s [Angt det dr mdjligt samt att sortera avfallen i lampliga fraktioner pd séda
s&tt att omhdndertagande och eventuel! ateranvindning eller &tervinning underlittas.

- Planen skall uppréttas innan verksamheten pdbdrjas och vid behov revideras under

verksamhetstiden i samrad med linsstyrelsen,

Sedan brytningen har upphort skall de av verksamheten bertérda omridena efterbe-
handlas. Bfterbehandling skall dven ske under hand pd omréden som inte lingre kom-
mer alt anviindas 1 verksamheten. '

Stkanden forpliktas enfigt eget dtagande att stilla ekonomisk sékerhet avsedd for ef-
terbehandlingsatgirder sedan verksamheten avslutats. Stkanden skall fér envar av gru-
vorna - med bérjan senast | december ménad det &r gruvan tas i drift - avsitta 200 000
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kr per & under 20 4r. Beloppet skall sittas in pd ctt réintebiirande konto i bank. Tillgo-
dohavandet, som skall pantfdrskrivas hos Lénsstyrclsen i Givleborgs lin som sikerhet
for efterbehandlingsitgirder vid gruvorna, fér cfter medgivande av linsstyrelsen an-
vandas for sddana dtgirder som utgdr led i den slutliga efterbehandlingen.

10. Jimlikt 20 § miljaskyddslagen overldter miljsdomstolen &t Linsstyrelsen Givleborgs
lan att faststilla ytterligare villkor dels for minimering av stSrningar frin sprangning
och transporter, dels for efterbehandling av gruvomradena,

Uppskjutna frigor

Det slutliga avgdrandet av frigan om utslipp av gruv- och drineringsvatten till recipienten
samt frigan om skada pd allmint fiskeintresse uppskjuts tills vidare under en provotid.

For tiden till dess annat forordnas géller féljande provisoriska foreskrifter. i

Avloppsvatten frin verksamheten fir som riktvirde och ménadsmedelvirde inte innehilla |
hogre halter 4n fSljande vid utstdppspunkten : o

Summan av zink, koppar, bly, krom och arsenik: 0,5 mg/liter

Kadmium: 0,1 mg/liter

Nitrit- och nitratkvive: 4 mg/liter 0
Mineralolja: ' | 0,5 mg/liter 1
Suspenderat material: 15 mg/liter 1

Vattnets pH-vérde skall ligga mellan 6,5 - 9,0. 1

Det slam som tas om hand fér utvinning av metaller eller avses deponeras pa sirskilt upp- _
lag skall forvaras pd sidant siitt att ldckage tiil nérliggande vatten inte kan ske. !

Utredningar
Sokanden skall under provotiden utfora téljande utredningar. : ;

Sokanden skall i samrid med l&nsstyrelsen utreda och analysera utsléppen till vatten avse-
ende frimst metaller, ofja, nirsalter, suspenderat material och vattnets pH-virde samt di- HER
ménsioneringsunderlag och kostnadsuppskattningar for byggande av nddvindiga renings- A
anléggningar. Hiri ingér iiven beddmning av méjliga utsidpp orsakade av vittringsproces-
ser i upplagda eller mellanlagrade massor. Utredningen skall belysa effekter av sivil er-
forderliga reningsdtgiirder innan utslipp som av infiltration/Gversiining av vatten genom
intilliggande vatmarker samt syfta till att minimera pverkan p& vattenmiljén. Innan verk-
samheten pdbrjas skall sékanden i samrad med lansstyrelsen dokumentera nuvarande
miljéstatus i kringliggande brunnar och vattendrag. Stkanden skall ocks4 { samrid med :
fiskeriverket utféra elfiskeundersdkningar och metallanalyser pa fisk, Resultaten av utred- i
ningarna skall redovisas til! miljddomstolen senast tva &r efter det att verksambheten satts I
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tgdng vid respektive gruva, varvid forslag till slutliga villkor f6r utsliipp av avleppsvatten

till recipient skall limnas. i

Med riktviirde menas ett véarde som, om detta dverskrides, medfor dels skyldighet att sna-
rast vidta dtgérder sa att viirdet framgent kan innehéllas, dels skyldighet att snarast under-
riitta tillsynsmyndighcten om dverskridandet och vilka dtgirder som vidtagits eiler avses
vidtas med anledning h#rav. Med griinsviirde menas ett vérde som inte fir dverskridas.

Analysmetoder skall viljas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
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BAKGRUND

Bergsstaten har i beslut 2000-02-2§ beviljat Woxna Graphite AB bearbetningskoncession |
enligt minerallagen for omraden inom dels Ovandker Gropabo 4:1 (Gropabo), dels Ovan-
dker Norra Svensbo 14:1 (Mattsmyra). Koncessionen, som avser ritt ] utvinning och till-
godogdrande av grafit, omfattar 18 respektive 72 ha och giiller i 25 r. Som villkor for
koncessionen giiller bl a att koncessionshavaren skall utfora dterstéllningsatgirder och ef-

terarbeten som i majligaste mén Sterstiller naturen och climinerar de skador pd miljén som

uppstitt. De dtgéirder som avses #r bl a att andra anlaggningar dn de som gjorts £or gruvans
styrka och varaktighet skall tas bort, att dtgirder skall vidtas for att forhindra lickage av
miljofarliga dmnen, att fSrekommande deponier av gruvans restprodukter skall inpassas i
naturbilden och att stiingsel av varaktigt slag skall anlfiggas for att undvika fara sivida inte
en tillfredsstillande ﬁtérfyllning eller utskintning har skett. Som garanti for de nimnda At- H

garderna giller att koncessionshavaren skall inkomma till Bergmistaren med ekonomisk
sdkerhet om 300 000 kr.

ANSOKAN - b
Bolagets yrkande )

Woxna Graphite AB (nedan kallat bolaget) har ansokt om tilistind enligt miljgskyddslagen

att anldgga och driva gruvor pa Gropabo och Mattmyra koncessionsomraden for brytning

och grovkrossning av vardera 100 000 ton grafitforande berg per 4r.

Bolagets skiil for ansékan

Bolagets verksambhet . :

Bolaget driver gruva och anrikar grafit vid Kringelgruvan beligen cirka 10 km nordviist

om Edsbyn. Driften vid gruvan startade &r 1996 och har efter ett flertal utbyggnader av an-

rikningsverket uppnétt en kapacitet pa cirka 120 000 ton grafitférande berg per &r eller cir-
ka 12 000 ton firdig produkt. Bolaget har som milsittning att §ka produktionen till

20000 ton firdig produkt. Fér ndrvarande har bolaget tilstdnd att bryta och anrika 100 000

ton grafitfrande berg per dr vid Kringelgruvan, Bolaget har fér avsikt att s4 sméningom i+
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anrika 250 000 ton per dr vid Kringelgruvans anrikningsverk. Bolaget avser att komplettera
behovet av rdvara {rn Kringelgruvan med rdvara frin fyndigheterna i Gropabo och
Mattsmyra. Grafiten i Gropabo och Mattsmyra kommer inledningsvis att brytas i dagbrott
ner till 50 - 100 meters djup. Bruten och grovkrossad grafit kommer att transporteras tiil
anrikningsverket vid Kringelgruvan for vidare foriddling. Grafitfyndigheterna i Gropabo

och Mattsmyra har klassats som varande av riksintresse for mineralutvinning,.
Teknisk beskrivning

De huvudsakliga arbetsmomenten omfattar jordavrymning, borrning, spréi'ngning, utlast-
ning och grovkrossning av grafiten. For att verksamheten skall kunna bedrivas pd ett ratio
nellt sitt sker borrning, sprangning och krossning i kampanjer. Tillredning av brytpositio-
nerna genom dikning, jordavtickning, byggande av tillfartsviigar, brytning av graberg m m
utfors av inhyrda entreprendrer. For dessa arbeten behdvs vid varje fyndighet en fordons-
park bestdende av en eller tva larvburna gravmaskiner, en bandtraktor, en - tvd lastdump-
rar, en - tvit hjullastare samt ett larvburet borraggregat med kompressor. Ovrig nddviindig
utrustning for verksamhetens bedrivande dr pumpar for ldnshdllning, manskapsbod och
férrddsbod. Losshilining, d v s borrning och springning, gdrs normalt en - tvd ginger per
méinad. Springsalvornas storlek ligger pd 5 000 - 10 000 ton. Springsalvorna berdknas till
20 - 30 meters djup, 20 meters bredd och en pallhéjd pa 10 meter. Hirvid erhilles 4 000 m’
efler cirka 10 000 ton. Den specifika laddningen &r cirka 0,5 kg/m®. Vid utlastning av det
lossprangda berget gbrs en grovsortering dir graberg ach grafit {astas var £6r sig. Grafiten
transporteras p& dumper till krossanléggningen, som &r placerad i anslutning tiil brytnings-
omrédet, och grovkrossas till 200 mm fore utfrakten. Grafiten kors sedan med lastbil frén

Gropabo och Mattsmyra till Kringelgruvan for finkrossning och anrikning.
Utsldpp I luft och vatien

Péverkan frin spriingning vid en beriknad férbrukning av 30 ton springmedel per &r och
fyndighet blir cirka 600 kg utslipp av NOx till luft. Linshéllet vatten frén dagbrott kommer
att innehdlla kvaveféreningar, i forsta hand nitrater, som bildas néir gaserna frin spring-

medlet 16ser sig i drincringsvattnet frdn gruvan samt eventuellt metaller frin vittrat berg.

.
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Den mingd kviive som kommer att till fdras omgivningen vid ovanjordsspriingning blir
jamférelsevis liten. Det uppumpade vattnet frin dagbrott liksom det uppsamlade vatten
som drédnerat genom gribergsupplag skall pumpas tifl behandlingsbassiing dir oljecavskilja-
re skall finnas. Om vattnet innchaller €] acceptabla halter av metaller kommer kalk att till-
sattas, varvid metaller fills ut och sedimenterar i basséingen. Det uppkomna slammet in-
samlas och deponeras pd sitrskild plats. Efter behandlingen kommer vattnet att Gversilas pd
myrmark for att reducera kvivehalten och halten finpartiklar, varefter det infiltreras i mo-
rdn eller isilvsmaterial alternativt pumpas direkt till ytvattenrecipienten om halterna av

metaller och andra dimnen 4r under tillitna grinsvirden.

Buller

Verksamheten kommer att alstra buller frn i f6rsta hand jordavtickning, borrning, spring-
ning, krossning och tunga transporter. Bullerkillor ir olika slags arbetsfordon sésom
gravmaskin, hjullastare, lastbilar och dumprar samt borrmaskin och krossverk. Faktorer av
betydelse for fjudnivan ir bullerkillornas lge, hdjd, avskidrmning, [uftabsorbtion och

markddmpning. Det hogsta beriknade vérdet 500 meter frin verksamheten har beriknats
tili 38 dB(A).

Mordn och gribergsdeponi

Morén frén jordavrymningen liggs i separata deponier i anslutning till dagbrotten samt an-
vinds f0r eventuellt byggande av damm- och bullervallar, Viss mingd kommer senare till
anvandning vid aterstillning av gruvomradet. Upplagen utformas med sléntvinklar pd 1:3
och fyller upp delar av laglandet norr om respektive koncession utanfér riksintresset for
naturyérd och friluftsliv. Griberg lagras i separata deponier belégna norr om respektive
koncession. Viss del av grdberget kan senare komma till anvandning vid aterstillning av
gruvomrédet samt for f6rséiljning. Slintvinklar pd grdbergsupplaget blir 1:3. Upplaget

kommer att ligga utanfor riksintresset fér naturvard och friluftsliv.
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Shkyddsdtgirder

For att minska olycksfallsrisken-vid dagbrotten skall ctt antal skyddsdtgérder vidtagas

1. Varningsskyltar skall sittas upp runt gravomsidet. Hela elfer delar av dagbrotten skall
stingslas in efter avslutad brytning. En jordavrymd hylla limnas niirmast daghrotts-
kanten. Jordslanter runt dagbrottén skall schaktas av till en lutning pd 1:2. Eventuella
dverhing och 18st sittande stenblock skall skrotas bort. Bolaget planerar att anldgga tre
skyddsvallar vid Gropabo, dels en i norddst f6r skydd mot dimning av eventuellt vat-
tenfléde frin sjon Lilla Gillingen mot gruvan, dels tva andra i syddst respektive sydviist
fér buller och insynsskydd. Vid Mattsmyra bir eventuellt en skyddsvall byggas pd
sydvistra sidan om det sédra dagbrottet f6r skydd mot Norra Svensbo.

2. Oljor och kemikalier skall hanteras med forsiktighet och lagras pd sidant sétt att spill
och lackage undviks. Om hoga metallhalter forekommer i gruvvattnet tilisitts kalk i
behandlingsbassingen varvid metaller falls ut och sedimenterar. Det slam som dé upp-
kommer tas om hand fdr utvinning av eventuella metaller eller deponeras pé sirskilt
upplag.

3. For att minimera damning kan ett antal férebyggande dtgérder vidtagas. Trafikerade
vagar, lager- och produktionsytor saltas eller vattenbegjuts vid torr och blasig viderlek.
Borrutrustningen férses med stoftavskiljande filter. Regelbundna kontroller, och dér sd
erfordras, byten av filter och dvertdckningar dr andra dtgdrder som reducerar damning-
en. Anvindandet av moderna bulksprangmedel och optimala springplaner minimerar
utslippen av kviveoxider till fuften. Minskade avgasutslipp erhalls genom att en mo-

dern fordonspark och miljdanpassade branslen anviinds.
Tillddighet

Fyndigheterna i Gropabo och Mattsmyra 4r de basta i landet och ligger nédrmast det befint-
liga anrikningsverket vid Kringelgruvan, varigenom miljsférdelar kan vinnas. Inget nytt
anrikningsverk med sandmagasin behdver byggas. Alternativa fyndigheter finns inte.
Verksamheten vid Gropabo och Mattsmyra kommer inte alt medftra nigra visentliga old-
genheter i omgivningen. Riksintresset Voxnadalen kommer inte att berdras 1 visentlig grad

av bolagets verksamhet. Avstdndet frin Gropabofyndigheten till sjon Lilla Gillingen och
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Gillingsbicken &r 100 respektive 150 meter vilket gir att riktvirdena f6r buller troligen
intc kan hdllas men bolaget avser att bygga en skyddsvall for vmtenintrﬁngning, vilken
dven kommer att fungera som skydd mot buller och insyn, varfor bullerniviierna troligen !
blir acceptabla. Avstindet till det som Kinsstyrelsen beddmt vara det mest skyddsviirda om- !t
rddet for rorligt frilufisliv och naturvérd, Gryckén, ir 550 meter, varfor ingen pdverkan :
kommer att ske. I byn Norra Svensbo finns flera fritidshus och en permanentboende. Dessa '
fastigheter kan komma att berdras negativt av buller samt stenkast, varfér en skyddsvall |
planeras att anliggas. Transporten av grafit frin Gropabo forestds ske via en nyanlagd E
skogsbilvig norr om Gropabo by for att undvika negativ paverkan i byn. Transporten frin ‘
Mattsmyra féreslés ske via befintliga skogsbilvigar. Verksamheten bir anses titlitlig enligt E
:

miljoskyddslagen och naturresurslagen under de forutsittningar som angivits i ansdkan.
YTTRANDEN E

Lansstyrelsen i Gévleborgs 140 har anfort | huvudsak fdljande. Att pdboria brytaing i ett ti-

digare orért omride innebir stora ingrepp i naturen. De aktuella omridena | Gropabo och

Mattsmyra gransar till riksintresse for sivil friluftsliv som naturvard, Linsstyrelsen anser

att efterbehandlingsfrigorna 4r avgdrande for hur omridena j Gropabo och Mattsmyra
kommer att piverkas av gruvverksamheten. Linsstyrelsen befarar att verksamheten kan -
leda till pdverkan p4 omgivningarna som kan innebira att skyddsvirda marker { omgiv-
ningarna férstérs. 'Efterbehandling av omradena kan bli mycket dyrbar. Linsstyrelsen har
gjort en preliminar uppskatining av'kostnaderna och funnit att den sammanlagda kostnaden
for efterbehandling av Gropabo och Mattsmyra kan komma att uppgd till 8,3 respektive 9,3
mkr. Eftersom bolaget hittills inte gdtt med vinst befarar ldnsstyrelsen att problem med
l(‘msamhet kan komma att fortsitts. Bolaget maste kunna ta kostnaden for efterbehandling
och bolaget méste dirfor avsitta medel s3 att kostnaderna for efterbehandlingen ticks. Med
nuvarande férutséittningar anser linsstyrelsen att tillstind for verksamheten inte kan ges.
For det fall att miljédomstolen finner det skiligt att ge tillstand till verksamheten gef lins-

Styrelsen forslag pd villkor for denpa.
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Naturinventeringar I

Ur naturinventeringen, beskriven i aktbilaga 21, framgér att det vid Mattsmyra finns tva

vérdefulla omriden, delomrade 1 och defomrade 3. Bolaget anser atf det med minimala ju-

steringar av grinserna kan spara dessa omraden, vilket linsstyrelsen ser som positivt.

Linsstyrelsen foresldr i ssammanhanget foljande viilkor.

Mordnupplaget i Mattsmyra skall placeras i enlighet med huvudférsiaget (landskaps-
plan M 3) med den justeringen av upplagets grins som krivs for att delomride 1 inte
péverkas av upplaget. :

Upplag skall alltid i forsta hand [dggas pa torra marker. Linsstyrelsen ser ogiirna en

minskning av antalet vatmarker. Vitmarker har stor betydelse {6r regleringen av nédringsut-

flodet till sjdarna. Linsstyrelsen accepterar den hdjning av upplaget som behdvs fisr att
kompensera fr minskad bottenyta pd upplaget. Delomrdde 3 1 Mattsmyra (enligt Naturin-

venteringen) &r ett synnerligen vérdefullt omrdde som linsstyreisen dr mycket angelidgen

om att spara. Det skall ddrfor inte deponeras graberg pd detta omréde. Det &r ocksd av yt-
tersta vikt att lakvatten frin grabergsupplaget inte fororenar eller forsurar omridet. Liins-

styrelsen foreslar foljande villkor.

Gribergsupplaget i Mattsmyra skall placeras i enlighet med huvudférslaget (land-
skapsplan M 3) med en justering av upplagets grins sd att vitmarken intifl Norra
Smatjérnarna inte omfattas samt att defomrdde 3 i Naturinventeringen av Stefan
Olander inte pdverkas direkt eller indirekt.

I Gropabo anser ldnsstyrelsen att upplaget inte skall 1dggas pd vitmarken som ansluter till

Lilla Gillingen. Vtmarken sammanhinger med det myrkomplex som ligger innanfor
riksintressegransen. Om massor ldggs pd vitmarken kommer denna att pressas ut s& att om-

rddet  riksintresset paverkas. Lansstyrelsen godtar i dvrigt f6rslaget och accepterar att den

vackra vitmessmyran tas i ansprik for grdbergsupplag i utbyte mot att vtmarken i det till-
tinkta mordnupplaget sparas. Lansstyrelsen accepterar &ven den hdjning av upplaget som
behtvs for att kompensera fér minskad bottenyta pd upplaget. Linsstyrelsen fores)ér fol-

jande villkor.
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Moran- och grdbergsupplag i Gropabo skall placeras enligt huvudforslaget med en ju- !
stering av upplagets gréins sd att vitmarksomrédet i anslutning tilt Lilla Gillingen inte Ji
omfattas.

Buller | H‘

I Naturvirdsverkets Allménna R&d avseende buller rekommenderas ett riktvarde pd
40 dB(A) for rorligt friluftsliv och fritidsboende. Enligt bullerutredningen fordras minst

fem meter hoga bullervallar vid Gropabo och Mattsmyra. Placeringen av dessa vallar

framgdr av figur 1 respektive 2 i Ingemanssons bullerutredning. Lansstyrelsen forestar

faljande villkor.

Verksamheten skall bedrivas under dagtid 07 - 18. Buller frin verksamheten inklusive
transporter inom verksamhetsomridet skall begrinsas sd att den ekvivalenta [judnivan
utomhus vid bostéder inte Gverstiger riktvirdet 50 dB(A) och utomhus vid fritidsbo- ;

stad och i omréden med rorligt friluftsliv som riktvirde inte Overstiger 40 dB(A).

Buller frn verksamheten fr inte innehélla stérande impulsijud eller hérbara tonkom- ¥ IJ
ponenter, |

Vid placering av bullerkéllor skall hiinsyn inte endast tas till den mest ekonomiskt
gynnsamma placeringen utan dven till den paverkan buller har pd omgivningen. Stér- |
ningen vid bostéder och i friluftsomradet skall vara s liten som mdjligt.

Sgrﬁngning

Linsstyrelsen anser ait de fastigheter som finns i omradet bdr besiktigas innan gruvverk-
samheten pdbdrjas. Det kommer annars inte att vara mojligt att avgdra vilka skador som
férorsakats av springningar och vibrationer. Lansstyrelsen anser att verksamheten inte kan
bedrivas sd att stenkast riskerar att triiffa bostider i omridet. Frégan maste vara |ost innan
tillsténd ges till verksamheten. Atgﬁrder maste ocksd vidtas for att forhindra stenkast i fri-
luftsomradet vid Gropabo, frimst vid det vindskydd som finns vid Lilla Gillingen och om-

givningen i nirheten av detta. Linsstyrelsen forestar féljande villkor.

Spréngning far inte ske s att ménniskor i omglvaingen riskerar att skadas.
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Den vertikala sviingningshastigheten vid bostadshus far inte Overstiga 4,0 mm/s och

fuftstotviigor fr inte Gverstiga 100 pascal mitt vid bostadshus som frifaltsvirde.

Damning

Linsstyrelsen forestdr f6ljande villkor.

Verksamheten skall bedrivas sd att oldgenheter 1 form av damning och nedskripning
inte uppkommer.

Transporter

Bolaget har foreslagit att ny vig dras $ver Langsjémyran - Sandsjdmyran till Gropabo.
Lansstyrelsen beskriver myren som en ovanlig myrtyp med viirdefullt figelliv. I naturin-
venteringen fOreslés en annan strickning. Linsstyrelsen anser att den viktigaste vigstrick-

an dr den som gér &ver Sandsjomyran och anser att bolagets modifierade térslag dr godtag-

bart. Att som I naturinvenieringen foresid en striickning som innebir att vigen kammer

ndrmare bebyggelse kan vara oldmpligt. Linsstyrelsen foreslar fljande villkor.

Vigstrickningen frin Gropabo till vig 296 skall vad betriffar Sandsjémyran géras
enligt det férstag som finns i Naturinventeringen av Stefan Olander.

Aviall
Lénsstyrelsen foreslar foljande villkor.

Bolaget skall upprétta en avfailsplan i vilken det redovisas vilka avfall som uppkom-

mer i verksantheten samt vilka dtgérder bolaget avser att vidta fér att minska avfallet.
Syftet med planen skall vara att minska avfallet s langt det &r mdjligt samt att sortera
testerande avfall i ldmpliga fraktioner, sd att omhé4ndertagande och eventuell &teran--

vindning, dtervinning eller férbriinning underlattas.

Kemiska produkter och farligt avfall skall hanteras pd ett sidant stt att spill och ldck-
age inte kan fororena mark eller vatten.
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Valten

Lansstyrelsen anser att frigorna om rening av vatten kan avgoras i ett provotidsforfarande.

Under provotiden bér foljande riktvirden for utstapp till recipicnt tillimpas:

* zink, koppar, bly, krom, arsenik < 0,5 mg/l

* nitrit och nitratkvive < 4 mg/|

e 6,5>pH<?90.

* kadmium < 0,1 mg/l

Slam och olja skall avskiljas frin vattnet. Vilken reningsutrustning som krivs for detta
och de halter som kan till§tas g till recipient under provotiden bor vara en friga somn kan
dverlitas till tii!Sy’nsmyndigheten. Frigan om oversilning skall ing# i provotidsredovis-
ningen. Lénsstyrelsen anser att bolaget skall samrada med linsstyrelsen under prévoti-

den. Linsstyrelsen foreslr f5ljande villkor.

Nar omréden | Maltsmyra toms pa vatten skall detta goras pd ett sitt sd att grumling
och materialtransport blir s& liten som majligt.

Diken i vilket fororenat vatten skall ledas skall vara {ita.

Rent vatten i avskirande diken skall inte blandas med férorenat vatten.

Invallningen vid Gropabo

Lénsstyrelsen har redan i samband med bearbetningskoncessionen diskuterat intranget i
riksintresset for friluftsiiv. En viss inskrédnkning av om:idet godtogs av ]iinsst)}ré]sen. Nu
vill bolaget gora ytterligare intring i omradet genom att figga butlervallen utanfsr konces-
sionsgransen. Vallen kommer att bl hdg och ligga mycket nira den mycket fina del av om-
rddet vid sjon Lilia Gillingen dér en rastkoja finns uppsatt. Linsstyrelsen finner att detta

inkrdktar pd riksintresset pd ett oacceptabelt sitt. Linsstyrelsen foreslar foliande villkor.

13
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Valien vid Gropabo vid sjén Gillingen skall uppféras innanfdr koncessionsemrédets
grins.

Naturvdrdsverket har anfirt f3ljande. Naturvirdsverket stoder linsstyrelsens yttrande. Ver-

ket anser i likhet med liinsstyrelsen att det saknas underlag for att uppskatta kostnaderna
for den framtida efterbehandlingen. Naturvirdsverket stéder linsstyrelsen L:ppskattning
som grundas pd praktikfall. Vad giller 18nsamheten | Woxna Graphite AB (WGAB) och
moderbolaget Tricorona AB har Naturvardsverket synpunkter. Enligt &rsredovisningen

1999 f6r Tricorona Mincral AB startade WGAB brytning av grafit 1996. Verksamheten

har &nnu inte varit 16nsam. Rérelseresultatet 1999 for Tricorona som i huvudsak géller

WGAB redovisar summa intikter pd 13,5 mkr och summa kostnader pd 37,5 mkrdvsen

forlust p& 24 mkr. Enligt drsredovisningen innehfiller Kringelgruvan malmreserver pd 4,5
miljoner tonmed 11,9 % grafit, Mattsmyra 2,2 ton med 8,9 % grafit samt Gropabo 2,0

miljoner ton med 6,9 % grafit. Med den anstkta produktionsvolymen 125 000 ton/ar inne-

o . . . ae . an
haller Kringelgruvan ensam maimreserver fér ytterligare dagbrott utéver Kringelgruv
er
- inom dverskddlig tid med de belastningar pd miljén som detta medfér och framtida risk
f6r konkurs och higa kostnader for efterbehandling. Naturvirdsverket anser d

lagets ansdkan inte bor beviljas.

Ovandkers kommun har tillstyrkt ansékan samt uppgivit att foretaget ur néirir_lgsli_\_fsper'

spektiv dr en tillgdng for kommunen. Betriffande miljdkraven har kommunen anfort 1 hu-
. . : idigare
vudsak féljande, Gruvverksamheten Mattsmyra och Gropabo kommer att ske i ett tidiga
o a se . . . . Y . . . 1 av
orort omrade och berdr delvis riksintresset for naturvird och friluftsliv. Exploateringen &

grafitfyndigheten méaste dirfor genomitras med stort hinsynstagande till bevarandet av

den angrénsande virdefulla naturen i omradet. Paverkan pd naturen kommer framforallt atl
ske genom risk for vattenfororeningar i form av gruvvatten och lakvatten fran upplag av

s k griberg. Svavelhaitigt sidoberg kommer att ingd i grdbergsupplagen. Tillforsel av syr¢
och vatten medfar vittring av berget och den syra som bildas kan 1&sa ut metaller sorm

. : : ar
transporteras bort med lakvattnet. Grabergsupplagen kommer f6r all framtid att finnas kv

r
och det ar darfor mycket viktigt att skyddsvarda marker och vqttendrag inte pi sikt riskera

a
alt pdverkas negativt. Kommunen forutsitter att mordn- och gribergsupplaget i Mattsmy?
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skall placeras enligt redovisningen | landskapsplanen M 3 samt att delomridena | och 3|

Olanders kompletterande naturinventering kommer att bevaras cnligt fOrslaget i aktbilaga
21.

i
i
i
3

Enskilda personer, dgare elier deligare av fastigheter i Gropabo eller Norra Svensbo, samt

Voxna norra fiskevé'trdsomrz'idesf('jrcning har avgivit yttranden. Samtliga har avstyrkt bifall

till ansdkan,

Fiskeriverket, Utredningskontoret i Hérndsand har anfort { huvudsak foljande. De planera-

de gruvarna i Gropabo och Mattsmyra ligger inom avrinningsomridet f5r Gryckéns vatten-
system.'Gryckén utgor det ndst stdrsta biflédet till Voxnan, For gruvan vid Gropabo kom-
mer den primiira ytvatienrecipienten att bli Vintrablicken och vid Mattsmyragruvan blir
den priméra ytvattenrecipicnten Smétjdrnsbicken. Bida bickarna mynnar direkt i Gryckdn.
Vid Gropabo ligger koncessionsgrinsen mycket nira sjén Lilla Gillingen och dess utlopp,
Giltingsbicken, som utgdr en del av Gryckéns huvudfara. Fisket i Gryckéns valtensystem
forvaltas av Voxna norra fiskevirdsomridesforening och uppldts till allménheten genom
forsdljning av fiskekort. I berért vattensystem finns bl a bestind av dring, harr, kriiftor och
flodpdrimussla. I Gryckén bedrivs sportfiske efter harr och dring. Ovanfkers kommun upp-
rittade 1994 en fiskeplan &ver kommunens fiskevatten. I fiskeplanen bedimdes Gryckéns

vattensystem vara virdefullt £5r fiske och friluftsliy. For att 6ka potentialen som fiskevat-

ten och forbéttra mojligheterna for fiskvandring och naturlig reproduktion av harr och 6r-
ing foreslogs dtgérder som flottledsdterstiliningar, utliggande av lekgrus och anldggande | i
av fiskvigar. I samband med arbeten for att anldgga gruvorna samt driften av dem kommer ‘\ }
piverkan pa vatten att ske i Gryckéns vattensystem enligt f6ljande, \R
L. Grumlingar. Vid anliiggande av gruvorna och tilifartsvigar dver vattendrag till gruv- E
omrédena kommer grumlingar i vatten att uppsti. ;
2. Metaller, Enligt anskan kan zink, koppar, bly, krom, kadmium och arsenik komma att
lakas ur och ingd i processvattnet. , .- J
Férsurning. Vid gruvorna innehdlier sidoberget lite kalk och har ddrmed délig férmdga

att neutralisera den syra som bildas vid vittringen av bergmassorna.
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4. Kvive, Det vatten som driineras genom gribergsupplag kommer att innchdlla forhdjda f
halter av kviiveforeningar, i forsta hand nitrater, frin sprangmedel.
5. Olja. Oljerester fran fordon och maskiner finns i bergmassorna och kommer att 1olja

med | processvaltnet,

Gryckins vattensystem &r av stort viirde for sportfiske och friluftsliv i Ovanakers kommun.
Stora insatser har gjorts i friga om atgérder for att gynna reproduktion och vandringsmaj-
tigheter f6r bestdnden av harr och Gring. Fiskeriverket anser att villkoren £8r att bedriva
gruvverksamhet i dessa omraden skall vara f6renade med ett omfattande kontrollprogram

I ett sddant kontrollprogram bor det fdrutom analyser av vattenkemi ocksd ingd elfiskeun-
derstkningar i Gryck&n och i de mindre vattendragen samt metallanalyser pd fisk. Dessa
undersdkningar bor utféras innan arbetena vid gruvan pdborjas och sedan ingé i det 16pan-
de kontrollprogrammet. Fiskeriverket anser att kontrollprogrammet méiste utformas si att
girdas genom tillsdtining av kalk. Fiskeriverket foreslar f6ljande dtgirder som skydd och

kompensation for skada pa allmént fiskeintresse.

1. Det gruv- och processvatten som skall pumpas bort frin gruvorna far inte slippas ut i

ytvattenrecipienterna utan att passera de behandlingsanldggningar som finns redovisade

i ansdkan. Vidare skall s6kanden dimensionera dessa anldggningar for de fléden med i

variationer som kan uppstd under dret,

2. Vid anldggande och drift av gruvan vid Gropabo kommer en invallning att ske intill

koncessionsgransen ner mot Lilla Gillingen och den nedstréms beldgna Gillingsbacken.

Fiskeriverket vill pdpeka vikten av att invallningen utférs pd sidant sitt att inget Iicka-

ge av siam och processvatten kan ske frin gruvomridet till Lilla Gillingen.

3. Elfiskeunderskningar skall utféras fére det att arbetena pabdrjas och direfter som en ‘
del av det Iopande kontrollprogrammet. . ‘ ' 1 ‘
4. Analys av metallhalter | fisk i berdrda vattendrag skall utféras fére det att arbetena pi- 1
biirjas och direfter som en del av det [épande kontrollprogrammet. , i

5. Kontrollprogrammet bér fortgd under 5 &r efter det att brytningen avslutats vid gruvor-

na. ' ;
|
\




OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Mal nr 133-99 17
Miljddomstolen 2002-02-20

6. Detslam som tas om hand f8r ulvinning av metaller eller deponcering pd sirskilda upp-
lag skall forvaras pa s&dant sitt att lickage til! nirliggande vatten inte kan ske.

7. /?\tgéirdcr i kontrollprogrammet bor till en borjan gilla provisoriskt och faststillas efter
vunna crfarenheter. Foreslagna reningsitgirder fr vatten bér sittas pd provotid. Det
bor ocksd giilla de skador som kan uppkomma pi fiskbestdnden i berérda vattendrag,

8. Kompensationsitgérder samt eventuell ersittning for skada pé allmint fiskeintresse bir

bestimmas i samband med att slutliga villkor for verksamheten faststills.
MILJODOMSTOLENS SKAL

Ansbkan om brytning av grafitmalm i Gropabo och Mattsmyra gjordes i december 1998.

M4l som har inletts fore miljébalkens ikrafttradande den 1 januari 1999 skall handldggas

och bedomas enligt dldre bestimmelser, om det inte fGljer ndgot annat av miljobalken.
Denna anstkan skall sdledes i sak provas enligt miljoskyddslagen i dess lydeise vid tid-

punkten f&r ansdkans ingivande.

4 § miljoskyddslagen stadgas att for miljofartig verksamhet skall véljas sidan plats att
dndamdlet kan vinnas med minsta intring och oldgenhet utan oskiilig kostnad. Vad giller
gruvornas lokalisering &r platserna f6r brytning givna. I 4 a § 2 st samma lag stadgas att

lagen (1987:12) om hushdlining med naturresurser m m (NRL) skall tillimpas vid prov-

ning av miljofarlig verksamhet. 16 § 2 st NRL stadgas att omréden som ir av riksintresse
for naturvdrden och friluftslivet skall skyddas mot &tgérder som kan pétagligt skada natur-
miljon. 17 § 2 st NRL stadgas att omriden som innehdller fyndigheter av dmnen eller ma-

terial som 4r av riksintresse skali skyddas mot tgiirder som kan pitagligt forsvira utvin-

ningen av dessa. Omridet lings Voxnadalen och Gryckén samt Gillingsbicken ir klassat

som riksintresse fér naturvird och friluftsliv. Grafitfyndigheterna har ocksé kiassats som

‘riksintresse. Sistnéimnda omraden dr smi i jimforelse med det omride som klassats som f i
riksintresse fér naturvird och friluftsliv. T koncessionsdrendet har koncessionsomédet in~ |

skriankts fér att inte kollidera med intresset for naturvard och friluftsliv. Den dverlappning ; ;
av intressena som sker pé t'vﬁ stiilen maste betraktas som marginell och medfér inte nigon |

betydande firlust frin naturvdrdssynpunkt. Med beaktande av innehallet i miljékonse- z

kvensbéskrivningama och de iakitagelser som gjorts i samband med syn pd platserna, gor
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miljodomstolen den beddmningen att de bida intressena inte ir oférenliga. Mitjodomstolen
anscr att koncessionsomrddena 4r limpliga fr gruvbrytning och att oligenheterna av verk-
samheten kan begréinsas till acceptabla nivaer om tilistindet férenas med ldmpliga villkor
om skyddsdtgirder. Anskan strider déirfor inte mot 4 § miljiskyddslagen eller mot be-

stammelserna i NRL.

Den plancrade gruvverksamheten strider inte heller mot detaljplan eller omridesbestim-

melser.

Linsstyrelsen har uttryckt stor oro for att behdvliga efterbehandlingsitgirder inte skall

komma till stind nir gruvverksamheten upphdr. Linsstyrelsen har beriiknat att kostnadernz.

for sddana atgérder i Gropabo och Mattsmyra kan komma att uppgé till 8,3 respektive
9,3 mkr. Lénsstyrelsen har dérfor ansett att bolaget bar stilla ekonomisk sikerhet £6r kost— ._l: i

nader for efterbehand[mgsatgarder

Av 5 § miljoskyddslagen framgér att skyldigheten att avhjilpa cldgenheter kvarstir dven

efter det att verksamheten har upphort. Som garanti for att framtida kostnader for efterbe-

handlingsdtgérder blir tackta, har deti 16 kap 3 § miljébalken inféits en mojlighet for g
provningsmyndigheten att gora tillstindet beroende av att verksamhetsut(‘j\{aren stdller sd- f ;-5 !
kethet for sddana kostnader fér efterbehandling och andra iterstillningsétgirder som verk- J i
samheten kan féranleda. I miljoskyddslagen saknas sddana bestimmelser om ekonomisk i |
sdkerhet, 1 foljd varav krav pa ekonomisk sakerhet fr kostnader f5r efterbehandling inte

kan stillas i hijgre utstrickning n vad bolaget &tagit sig. Dock skulle verksamheten kunna

vara otillatlig enligt 5 § miljoskyddslagen om det ér uppenbart att bolaget inte kommer att

kunna ta det ekonomiska ansvaret for att tillfredsstillande Aterstiiiningstgirder blir utfér-

da ndr verksamheten upphér. Domstolen skall enligt miljéskyddslagen inte géra nfigon

ekonomisk utviirdering av sékandens projekt. Emeliertid har det under handliggningen av

malet inte framkommit s&dana omstdndigheter att det finns anledning att befara att 16n-
samheten av verksamheten inte kommer att medge dtgirder for efterbehandling. Miljo-
domstolen gir vidare den beddmningen att den sikerhet som bolaget dtagit sig att stilla ut-
Over den siikerhet som skail stillas enligt Bergsstatens beslut 4r tillrackligt stor for att si-

kerstiila att kostnaderna fisr efterbehandling av gruvomridena kommer att kunna tickas.
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Vissa cflerbehandlingsfitgiirder kan och bér utforas redan uader verksamhetsperioden

varvid kostnaderna hiirfdr inncfattas i den [6pande gruvverksamheten och siledes inte be-

hdver tickas av stillda sikerheter annat #n Hil den del som lansstyrelsen kan godkinna.

Miljédomstolen finner sammantaget att den ansékta verksamheten ar tilldtlig enligt be-

stammetserna i miljoskyddslagen och naturresurslagen. : i

De oldgenheter som kan forutses av gruvverksamheten dr frimst pdverkan pd recipienten

av mefaller och suspenderade dmnen frén gruvvattnet och lakvattnet frén gribergsdeponi-

erna. Miljodomstoten beddmer dock att dessa oldgenheter kan avhjélpas genom .
skyddsatgéirder innan vattnet slapps ut tll recipienten. Slutlig utformning av sidana {‘;E"

ftgrder skall faststillas efter det utredningsuppdragen redovisats. 5

Vilka slutliga villkor som skall gilla for utslépp av gruv- och drineringsvatten till recipient-
bor limpligen uppskjutas till dess erfarenhet av verksamheten vunnits. Tills vidare skall
ldmpliga provisoriska foreskrifter gélla. Parterna 4r &vercns om de hdgsta halter av metal-
ler, ﬁ} m, iavloppsvattnet vid L:fslﬁppSpurlkten fore eventuell infiltration till marken och
-som skall gilla under provotiden. Under provotiden skall sékanden i samrad med ldnssty-

relsen och fiskeriverket utreda frdgan nirmare.

Frdgan om buller kan avgras slutligt eftersom det inte finns skl att stilia andra krav in de
som faststilits av naturvardsverket som riktlinjer f5r nyetablerad industri. Som angivits i ‘
ansckan kan det bli nddvindigt att anldgga bullervallar for att virdena skall kunna inne-

hdlias. Bullervarden for kvillar, nitter, s6n- och helgdagar behdver inte bestimmas efter-

som gruvverksamhet inte skall pg dA.

Nir verksamheten startat kan det visa sig att andra skyddsiigirder behdvs. Lénsstyrelsen H
skall dirfor &ga ritt att besluta om ytterligare skyddsétgirder betriffande spréihgning,

fransporter och efterbehandling av gruvomridena.
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Mal nr 133-99

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagandeskrift senast den 13 mars 2002 stifld till

Svea Hovritt, Miljddverdomstolen

P& miljodomstolens vignar

Chemis—

J

Emilsson

I avgdrandet (enhalligt) har deltagit chefsridmannen Jim Emilsson, miljoridet Inge Bodin

samt sakkunnigiedamdterna Knut Lundstedt och Hikan Hamrelius
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OSTERSUNDS TINGSRATT, MILJODOMSTOLEN, har den
20 februari 2002 meddelat deldom 1 méa! nr M 133-99 angéende ansokan

av Woxna Graphite Aktiebolag om tillstdnd enligt miljoskyddslagen for

gruvdrift pd fastigheterna Gropabo 4:1 och Norra Svensbo 14:1 i Ovanékers

kommun, Gévleborgs lin. Deldomen finns tillgénglig hos miljédomstolen
EE

och hos aktfrvararen , Ovandkers kommun, Linggatan 24,

828 80 EDSBYN, tel 0271-570 00.

Ostersund 2002-02-20

Miljodomstolen






